* %
Osaj npojexar duHaHcupa [ #Ey
BNAZA PENYBNVKE CPBUJE Esponcka yHuja LA
Sl By PEMYBNYKN CEKPETAPUJAT *
&y

3A JABHE MNOJINTUKE

Moppwka pechopmu jaBHe ynpaBe Y OKBUPY
CekTopckor pedopMCKoOr yroBopa 3a cektop pecopme jaBHe ynpase

NMPUPYHYHUK 3A AHAJIN3Y EPEKATA
JABHUX MOJIUTUKA U NMPOIMUCA

Anpun 2020

SOPA ks

=
Mpojexat cnposoau . pwe 6bent




NMPUPYYHUK 3A AHAJTIN3Y EPEKATA JABHUX
NOJIUTUKA U NMPONMUCA

AyTopu AOKyMeHTa:
Bpanko Pagynosuh, ekcnept
Mpegpar Cumun, ekcnept

OBa nybnukauuvja objaBrbeHa je y3 duHaHcujcky nomoh EBponicke yHuje. 3a cagpkuHy nybnvkaumje UCKIbYYuBO je

oarosopaH lNpojekaT EY 3a peghopmy jasHe yripase y okaupy Cekmopckoz pehopMCcKoe2 y2oeopa v Ta CaapXXmHa HUMOLLTO
He n3paxkaBa 3BaHU4He cTaBoBe EBponcke yHuje.



lMpupy4HUK 30 aHAAU3Y egheKama jasHUX NoAUMUKA U Nponuca

CALOPXAJ

R 1 o = 11 10 ] =10 PSR RR 1
2 YBOLY AHAJIUIY E@EKATA ...ttt et e e e e e ettt e e e e e s e baba e et e e e e e aannbbeeeeeeaeeeaanntseneeas 2
2.1 3awTo je aHANMN3A €PEKATA BAKHA?...........c.cc.coocveieeieeeceeeecee ettt ene s, 3
2.2 AHanu3sa edpekaTta jaBHUX MNOSIMTUKA N aHANN3a €heKaTa MPOMUCA............ccooiveviieiicieeee e, 4
2.3 BPCTE @HANMMBE EMIEKATA .......cooiiiiiieiee ettt s bbbttt a b 5
2.3.1 EX-8NtE QHAMMBA EIDEKATA........iuiriiiieiieeiieiete ittt es e s et es st b s st bt ea b ee e et es s 5
2.3.2 EX-POSE @HATNMBA EIDEKATA .......cocuiuiiiviiiiieees ettt bbbt s bbb bbb s bt s bbb bbb s bbb b b 5
2.4 Kaga ce CrpOBOAM QHANMMN3A EMDICKATA? .........c.coviiiiiieccece ettt ettt n sttt s 6
2.4.1 Kapa je noTpebHO CNPOBECTN eX-aNnte aHANMU3Y EMIEKATAT .......cociirrieceeeieiee ettt 6
2.4.2 Kapa npumeHa aHanu3e edekaTa Huje 06aBe3Ha NN HUJE HEOMXOAHA? .....c..vuiuriiivierieiieeeeeneies e 8
2.5 [oHOLWEeHEe OANYKE O OOUMY AHANMMNIBE EMICKATA ..........cooovviviiieieieiei ettt ettt 9
2.6 TNaHNPAHE QHANMMBE EMDEKATA .......c.cooeiiiiiiiicee ettt bttt 12
3 EX-ANTE AHAINU3A E®EKATA JABHE MNOJNMUTUKE UTIPOMUCA ... 13
3.1 Kopauu y cnpoBoheky ex-ante aHaNM3e €@MIEKATA...............ccccoeviiiiriiiieeee e 13
3.2 AHANMMN3A NMOCTOJERET CTAHDA ..........coviiiiieeeee ettt ettt bbb a st b bbb st b bbb 14
3.2.1 VIHCTPYMEHTM aHANMN3E NMOCTOJENET CTAHDA ....cucvcviiiieeceec et 15
3.3 YTBPRMBAHDE LITBEBA. ..........cooioiiiiiiii ettt bbb 27
3.3.1 BpcTe UnrbeBa — OMLUTU M MOCEOHM LINTBEBM .......c.oiiieiiiieeiieisiee ittt et 27
3.3.2 TTOKABATEIBY YHUHKA ..ottt 30
3.4 VNACGHTUMMKALIMIA OTILIMJA........cooviiiiiiiiieeeetete ettt s ettt bbb e s s b et s s e st b s b s b 32
3.4.1 Mepe jaBHUX NONUTUKA KAO MOTEHLMJATTHE ONLIMIE ....cc.vvmeiiecerirecieieieeie ettt ettt 32
3.4.2 KOMMATUBUIHE N NCKIBYUMBE OTILIMIE .......cooverieireenieiseeeeis st ss st 34
3.4.3 Onuuje y cnpoBofheny aHANU3e €EKATA MPOTMMCA ........c.cuwruireiiieirineeeentieeeeeeseeeeseeeessesseesseseessssssess et essesessseens 35
3.5 AHanu3sa edpekaTta onumja jaBHE MOSIUTUKE M MIPOTMMCA.........coooiuiiimiiiiiieiiieienes e eeessssseeessenas 37
3.5.1 AHaNM3a MUHAHCUJCKNX EAIEKATA ....c..cuevieireiiieeereteeesiteeere ettt es e es et es et e et ee sttt enas 37
3.5.2 AHAMN38 EKOHOMCKMX EUDEKATA ......cocuieieirtieitieeteeeietsieesese ettt ts et s et ee e bt e bttt eeas 39
3.5.3 AHAMM38 COLMJATNMHUX EUDEKATA. . ..cocuiieiririieiiceriee ettt ese s ee s ee b ese e e s e e esse e s b s e s et s ses e 444
3.5.4 AHanu3a eeKaTa Ha XUBOTHY CPEIAMHY ........ocrimiuriieiireseeeteeetsene et seseeeesss et esseeesssseeesessseesseeeeesseseesseeesassesessseens 44
3.5.5 AHANM3a €EKATA HA YIPABIBAHDE .......cuvtreuiieirereieiieeeeseseeeesesee e et seseeeees et ees e e eeeesaee e esseeee et eee et aes e eee e 45
3.5.6 MAMNMUPAHEE EAIEKATA ... cooeiuieiieeiieeeiei ettt ee e es 2828ttt enas 45
3.5.7 AHanUTUYKM MeTOAN — ANATU 38 AHANMMNSY EMDEKATA .....co.cuiuiieiieicieieiieie ettt 46
3.5.8 AHATINBA PUBUKA ...ttt ettt ettt st a et ettt ettt a et ettt et ettt a ettt s s 47
3.5.9 AHATINBA CLIEHAPMJA ..oooceiieeieieeiee ittt s 2828ttt 48
3.6 TMopeRhere onunja jaBHMX MNOSIUTUKA U OJAOUP HAJOOIBE OMLIMJE ... 50
3.6.1 KaKO YTBPOUTU KPUTEPUIYME? .. ...ttt ettt es ettt ee et ens e 50
3.6.2 KOKO MOPEANTU ONLIMJE? ...ttt ee et e b2 82 h o8 eheesss e e s e e et s s et s e eees 51
3.6.3 V1300D HAJOOIBE OMLIME ...ttt s sttt 53
3.7 TIPUKYMIBAHSE MOLATAKA ......coooiuiuiiiiiiitetiiett et eeeee e es ettt es e et e ee s ee et e es a2 s e e ees e e S e s e e e s e s ee et st e e s et ans e s eeeas 54
3.7.1 Kopauu y naeHTUPUKALMN NOTPEOHMX MOMATAKA .....ccurvriueinreiireiceeteiseeeiees et eeseeeseseessesse s eseeeses s et ensesesnseens 54

3.7.2 TIpUKYNIbaHe MOTPEOHUX MOMATAKE .....c.eiuiuiieitrieieeeieeeiees ettt se et ses e esseaesens e es st s es e es e et es et e s eaetenseees s e 55



lMpupy4YHUK 30 aHAAU3y eheKama jagHUX NoAUMUKA U Nponuca

3.7.3 Bpcrte nogataka, Noy3aaHOCT Y HEMPUCTPACHOCT MOLATAKA ........cuvreriuirrereeisieseeniseesesesssesesssessessssessesssssssssnes 56
3.8 TMpeacraBrbawe pe3ynTata CNPOBEAEHE aHANMMNIE EAIEKATA .........c..cuviviiriuriiireiriieie e 58
3.8.1 Kako npeacrtaBuTh pesyntaTte CNPOBEAEHE aHANMM3E EMEKATAT? ..o 58
4 EX-POST AHAINU3A E®EKATA N BPEOHOBAKE JABHE NMOJIMTUKE UTIPOMUCA..............c.eeeeee. 59
4.1 Npahewe cnpoBoherba (MOHUTOPUHI) jaBHMUX MOSIUTUKA M MIPOMMCA. .......oooviiiiiieiieieicie e 61
4.1.1 Kopauu y npahery CrPOBONEHa JABHUX MOTIUTUIKE.........ouuiuimerieieieenissieessssises s sssessse st esisssessssssessssens 62
4.1.2 W3BewwTaBare 0 Nnpahery CIPOBONEHA MPOMUCA ........cooiriviiierieieieieieeesee et 66
4.2 BpepaHoBame yunHaka — cnpoBofjerba jaBHMUX MNOSIUTUKA M MIPOMMCA ... 67
4.2.1 Kopaumn y NpoLecy BPEAHOBAHA (EBANMYALMIE)........ccevceeeeeieeieeeseeeeae e sess e sesasse s senss s sesss s enansensasnas 68
4.2.2 V3paga nssewwTtaja 0 npaheky CPOBONEHa U BPEOHOBAHDY .........ccoiiiiiriiiisiniieieinsse st 79
LI X o | =10 SRRSO 81
5.1 AHekc 1 — AnaTtu 3a yTBphuBaHe NPOBIEMA/MPOMEHE ..............cc.ooiviiiiiiiiiieiee e 81
D511 AHAMUBA PESTLE ..ottt ettt ettt n ettt ettt s s et se s s 81
5.1.2 AHAIINBA SWOT ..ottt es e e E 284282 e 282 E e e E e e E et s E bbb ens e 83
5.2 AHeKC 2 — AHanNun3a 3aNHTEPECOBAHMX CTPAHA.............ccoeuiviviviiiiiieieeeie ettt se s 84
5.3 AHekc 3 — TecT yTMLaja Ha MUKPO, Marne u cpeawe npuBpenHe cybjekte (tect MMCI) ................... 86
5.4 AHekc 4 — Krby4yHa nogpyyja jaBHe NONMTUKE 3a aHanu3y coumjanHuX edPeKkaTa ..., 89
5.5 AHekc 5 — MeToe aHaNM3e €PEKATA OMLMJA ...............coouiviviviviieiiieecceeeeie et 91
5.5.1 MYNTUKPUTEPUIYMOKA GHATTNUBA ....coovrieirierieiseestereseeeseeseessesseessasseesasassesssess e sssss e ssassesssassesassssssesssssssssssnssassssnssses 91
5.5.2 AHanM3a TPOLLUKOBA M KOPUCTM .....c.cviviiiiririsieiueiesesesete st tsssaese st st sttt s s st te s e bbbt b se s s s bbb s st s s bbb b s s 96
5.5.3 MoAEN CTAHAAPOHOT TPOLLKA .......cocviviiieitieitetetetetet et esseeeeaes st e st e st es e es et et e bbb st b s ses s s s s et et et s s s sssaete bbb 107
5.5.4 AHanM3a eEKTUBHOCTY TPOLUKOBA ........cc.eueuimiuieereentieeieestseestteesaeseeessssesenseeessssssassesesassssaesseeesssssssnssesesessssssnssenns 114
5.6 AHeKC 6 — [TpUMEpP MANUPAHA €DEKATA .........c.cocoviiieieceeicete ettt 116
5.7 AHekc 7 — KoHTponHa nucTta 3a aHanuay edekata 3@ NPeONATaYe ..o, 119
5.8 AHekc 8 — lNpeanor moaena usBewTaja o npahewy crnpoBoheHa MPOMUCA .............cccovvrieernieernennn, 121
5.9 AHekc 9 — Moaen eBanyaumje iNPUE-OUTPUL ...t 122
6 PEYUYHUK KIBYUHUX TEPMUHA ...t e e e e e e e tae e e e etae e e e nnnes 1255
JInCcTA TABENA
Tabena 1. Lta aHanu3a edeKaTa JECTE, @ LUTA HUJE? .. ...iii ittt ettt tee ettt ettt e e et e e e 2
Tabena 2. CTENEH YTULLAjA N CTEMEH MPUOPUTETA. ..vvreiurrrreiiurrresasttreesasteeesasreeesssseeesasssesesanssseesasssseeessssseessnnsns 7
Tabena 3. MaTpuua 3a yTBphuBate NoTpebe Aa ce CNpoBeAe aHANMN3a EEKATA. ...ocvvvveeeerereeeriereeeriereeeennens 7
Tabena 4. OcHOBHA CTPYKTYPA SWOT TADEIIE. . ..uvuviiiieeeieiiiiiiiiet e e e s s sttt ee e e e s e s snteeeeeeee e s e s snntaneeeneeessennnsanneenees 16
Tabena 5. Npumep SWOT aHanuse perMoHanHe eKOHOMCKE MHPPACTPYKTYPE. ..vvveeerrrreeeriireeaiiieeesnineeesnnens 17
Tabena 6. Npumep PESTLE aHannse Ha Temy ,3eneHe eKOHOMMJE” Y CPOMIU. ......ceevvviieeiiiiiieiiiee e 19
Tabena 7. MNoTeHUNjaNHE 3aUHTEPECOBAHE CTPAHE. .....vvveeiiurreeeeirrreeaistereesstreeeassteeeeasstaeeesasteeeessssneeessnsseeesnnens 26
Tabena 8. PasnuunTtn HMBOM NokasaTterba npahewa cnpoBofewa jaBHE NOMUTUKE M HMXOBa NOBE3AHOCT... 31
Tabena 9. MeToge aHanun3e eeKkata N HUXOBA YMOTPEOA. ...cccovuuiieiiiiiieiiiiie et e e et e et e et e e s sbee e e neee a7
TaBENa 10. TUMOBY PUBMKA. ...eeeeeeiureeeeeiitieeeesteteesasteeeesssteeaeassteeeeasstaeaeasstaeaeaastaeeeeasteeaeaastaeaeaansseeesansaeeesssseeesnnsns 47
Tabena 11. MaTpuua nepdopMaHcK onumja y OGHOCY Ha KPUTEPUIYME. ..ccuvereeiiieieeaiiireeeaiiieeeesantneeessnneeesnnens 52
Tabena 12. KrbyyHe pasnuke namehy npahera cnpoBofera 1 BpeaHoBaka y4nHaka crnpoBofera jaBHe
MOSTUTUKE VI TIPOTTUICA . . et eeeeeiituaeeeeeeeesttsa s eeeseesastassaaseaeseeetas s e e e e eeeesbaaaaeeeeeeestas s aeeeeeeee s bas e eeeeeenstssnnaneaaaeenes 60
Tabena 13. Npeanor moaena nsseLTaja 0 NPaneky CMPOBONEHA. ......vvieiiiiiee it e et e et 64

Tabena 14. Kopauu y cnpoBofhery BPEAHOBAHA (EBANMYALIMIE). ...cceeiuerrreereeeeseiinreenrereeesessnssnnneseessssnnsnnnreseees 68



lMpupy4YHUK 30 aHAAU3y eheKama jagHUX NoAUMUKA U Nponuca

Tabena 15. ENEMEHTU NMOMUKE UHTEPBEHLIMIE. ...c.uvveeeiiiiieeaiitieeeasitete e e sttt e e sttt e e e asbe e e e s anbee e e s anbeeeeaanbne e e s aanreeeeannes 69
Tabena 16. NpegHOCTM U HegOCTaUM eBanyauuja koje ce CNPOoBOAE UHTEPHO M EKCTEPHO. ....uvvveeereeiurrereeennn. 76
Tabena 17. NuTara 3a paspagy paktopa Yy PESTLE @QHAMUBN. ........c..uviiieie et ee e 81
Tabena 18. Pesyntatu aHanuse PESTLE kao nHnyT 3a aHanmay SWOT. ... 82
Tabena 19. AHannze SWOT u PEST ca noptana e-yrnpaBe Y CPOUIU. .....eeveeeiiiiiiiieiie et 82
Tabena 20. NuTaka koja noctaBrbaMo kaga pagmuMo aHanm3y SWOT ... 83
Tabena 21. MNMpuMep MYNTUKPUTEPUJYMCKE GHATIMBE. ...ccceeiiuvrrrereeeeeseiitteneeeeeeesasansanneseaessssnnsssssseeesssannnsssseeeeees 93
Tabena 22. MNpumMep CyMapHOT MPUKa3a N PAHTUPAHEA OMLMJA. «eeeeeereiuiriiiieeaaeeaaaunteeeeeeaessaannnrsseeeeaesssannnseneeeeasas 95
Tabena 23. NpuKa3 HETO CAAALUHE BPEOHOCTU. ....eeeiiieeeiiiuuiteeeeaaeeeiaanteteeeteaessaaantaseeeeaaesssansesseeeeessssanssssneeeeens 103

JINCTA UNYCTPALIMJA

Cnvka 1 AHanusa edekata Y LUKIMYCY JABHE MOTMMTUKE ......uvreeeiureeeeiieeeeestteeeessteeeesassseeesnssseeesasnseeesannseeessnnnees 6
Cnuka 2. Ognyka o notTpebu ga ce npumeHn aHanmnsa edekarta ex-ante n yrBpam keH obyxBaT npema HUBOY
LS =T 1 == T 11
Cnuka 3. YobuuajeHo Tpajare hasa aHANM3E EMDEKATA. ...uuuiiieeeiiiiiiieiieeeeeieiiiireeeeeeeessstnrreeeeaeesssnnnraeeeeaseenanns 12
Crvika 4. KOPALIM Y GHATNBM ©IEKATA. ...eeeiueriieiitiieeiitieteaaitteeeaastteaesaasbeeesaasbe e e s aasbeeesansbeeeeansbeeeeabbeeeesanbneeeeanees 13
Cnuka 5. IHCTPYMEHTM aHamNMU3e CTaa/MPOBIIEMA. .....cc.uvviieeeeeeiiiiiiieieeeeeesesiateeeeeeeeessstaraeeeaaeessssntrraeeeeeeeeaanns 15
Cnuka 6. MefyycobHa noBe3aHOCT PESTLE 1 SWOT GHAMMNBE. ....cooiiiiiiiiiiiie et 18
Cnvka 7. ,[pBO MPOMEHE” U ,APBO MPOBIIEMA”. .....eiiiiiiiiie ittt ettt ettt ettt ab e e st e e e e anb e e e e enbne e e e eneee 20
Cnvka 8. TpuMep OOHOCA Y3POK—TIPOBIIEM. ......uiiiurireiriesirieateee sttt asteeestreesbeeessreessbeeesbneesabeeesnneessneesabneesnneesnneas 22
Cnwka 9. lNpumep TpaHcdhopmaLumje y3poka y mepe, npobnema y onwTu unib 1 nocrneguua y edekre
TTOTTUATIIKE .ttt e e ettt e ettt e e e e e ettt ekt s e e e e et e ee b ee e e e et ettt ab e e e e e e e e e e be R ae e e e et e eeea b seeeeeeee s bana e e eeeeeennnbanaeeeaeennes 29
Cnuka 10. INloruka koja ce npaTu kaga ce YTBPNYjY NOKA3ATEIBU YUUHKA. ....ccvvvreiieeeeeiiiiiieeeeeeeeaeiiineeeeae e e 31
Cnuka 11. TMpouec n360pa OMLM|A JABHE MOTATUKE. ....vvrreiiurrreesanreeeesasereeesaseeeesasteeessnsseeessssseeesssssseessssseessanses 32
Cnuka 12. T104eNa EKOHOMCKUX TPOLLKOBA. ....uuuvererreeeesaannteeereeesesaaasssssereeessssassseseeeaesesaamssssneeeeesssamnsssseeeeessesanns 42
Crnivka 13 OOHOC €MEKATA N HEMBBECHOCTM ....vvvvvrverersrsrsessnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnsnnnnsnnsssnnnnnnns 48
Cnuka 14. OgHoc ex-ante n ex-post aHanu3se y LMKINYCY JaBHUX MOTTUTUIKA. ....ceorurrereriireeeeaiieeesaniineeesninneeesnnens 59
Cnuka 15. Kopaum y npouecy npaherwa cnpoBofeHa JaBHUX MOMUTUKA. ....oouvererereeeeeiiiiieeeeeaeessaibeneeeeaeeeanaes 62
Cnuka 16. Jlorvka MHTEPBEHUMJE-= JTAHALL PEBYITTATA. ..eeteiiurrieeiutreeeiaitteeesatteeesasteeesasbeeesasbeeesaasbaeessanneeeesannns 69
Cnuka 17. OgHOC EKOHOMWYHOCTU, e(PMKACHOCTH, e(PEKTUBHOCTM U jeOHAKCOTU (EKBUTETA). ..oovuveeeeriiieeeenne 71
Cnuka 18. DakTOpU KOJU MOTY YTULATU HA MCXOLE. «.ceeiiueuretieeeeeaaaaititeeeaeaeaaaaautsbaeeeeaeeasanbebseeeaaeeesantnbneeeaaeeaaanns 71
Cnvka 19. CLUEHaPUN PEIYIITATA EBAMYALIMIE. «.uuveeieiitiieeiiiteeeaitteee sttt ee s anbbe e e s sttt e e s abb e e e e anbe e e e eanbeeeeennbaeeeeanees 78
Cnuka 20. Manupare 3aMHTepecoBaHUX CTpaHa y Criyyajy nonuntuka Koje yTudy Ha ayTomobunckm npesos. 85
Cnuka 21. Kputepujymn Ha OCHOBY KOjUX Ce oanyyyje aa nu he ce KopucTuTu Metoga MoHeTusauuje. ......... 99
Cnuka 22. TpoLLKOBM NPUNAroNaBaHba MPOMMCUMA. .........uveeeieeaeaiiuuriieeeaaeaaaaesteseeeaesaaaassbeeeeaaesasaasssseeeaeassaanns 108

Cnuka 23. MNpumep npumeHe moaena eanyauuje input-output Ha NONUTUKY BaKUMHALMIE. ........evvveeeeeeeennee 122


file:///C:/Users/marko.urosevic/AppData/AppData/Local/Microsoft/AppData/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/AppData/Local/Microsoft/Windows/AppData/Local/Microsoft/AppData/Local/Microsoft/bradu/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/AppData/Local/Microsoft/Windows/AppData/Local/Microsoft/Windows/AppData/Local/Microsoft/jspasic001/Desktop/PROJEKTI/PAR%20srbija/PAR/01%20IMPLEMENTATION/Component%201/RIA%20PIA/Deliverables/FINAL%20MANUAL%20WITH%20EDITING%20april%202020/Prirucnik%20za%20analizu%20efekata%20javnih%20politika%20i%20propisa%20-%20final%20formated.docx#_Toc38548220
file:///C:/Users/marko.urosevic/AppData/AppData/Local/Microsoft/AppData/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/AppData/Local/Microsoft/Windows/AppData/Local/Microsoft/AppData/Local/Microsoft/bradu/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/AppData/Local/Microsoft/Windows/AppData/Local/Microsoft/Windows/AppData/Local/Microsoft/jspasic001/Desktop/PROJEKTI/PAR%20srbija/PAR/01%20IMPLEMENTATION/Component%201/RIA%20PIA/Deliverables/FINAL%20MANUAL%20WITH%20EDITING%20april%202020/Prirucnik%20za%20analizu%20efekata%20javnih%20politika%20i%20propisa%20-%20final%20formated.docx#_Toc38548221
file:///C:/Users/marko.urosevic/AppData/AppData/Local/Microsoft/AppData/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/AppData/Local/Microsoft/Windows/AppData/Local/Microsoft/AppData/Local/Microsoft/bradu/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/AppData/Local/Microsoft/Windows/AppData/Local/Microsoft/Windows/AppData/Local/Microsoft/jspasic001/Desktop/PROJEKTI/PAR%20srbija/PAR/01%20IMPLEMENTATION/Component%201/RIA%20PIA/Deliverables/FINAL%20MANUAL%20WITH%20EDITING%20april%202020/Prirucnik%20za%20analizu%20efekata%20javnih%20politika%20i%20propisa%20-%20final%20formated.docx#_Toc38548222
file:///C:/Users/marko.urosevic/AppData/AppData/Local/Microsoft/AppData/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/AppData/Local/Microsoft/Windows/AppData/Local/Microsoft/AppData/Local/Microsoft/bradu/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/AppData/Local/Microsoft/Windows/AppData/Local/Microsoft/Windows/AppData/Local/Microsoft/jspasic001/Desktop/PROJEKTI/PAR%20srbija/PAR/01%20IMPLEMENTATION/Component%201/RIA%20PIA/Deliverables/FINAL%20MANUAL%20WITH%20EDITING%20april%202020/Prirucnik%20za%20analizu%20efekata%20javnih%20politika%20i%20propisa%20-%20final%20formated.docx#_Toc38548223
file:///C:/Users/marko.urosevic/AppData/AppData/Local/Microsoft/AppData/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/AppData/Local/Microsoft/Windows/AppData/Local/Microsoft/AppData/Local/Microsoft/bradu/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/AppData/Local/Microsoft/Windows/AppData/Local/Microsoft/Windows/AppData/Local/Microsoft/jspasic001/Desktop/PROJEKTI/PAR%20srbija/PAR/01%20IMPLEMENTATION/Component%201/RIA%20PIA/Deliverables/FINAL%20MANUAL%20WITH%20EDITING%20april%202020/Prirucnik%20za%20analizu%20efekata%20javnih%20politika%20i%20propisa%20-%20final%20formated.docx#_Toc38548224
file:///C:/Users/marko.urosevic/AppData/AppData/Local/Microsoft/AppData/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/AppData/Local/Microsoft/Windows/AppData/Local/Microsoft/AppData/Local/Microsoft/bradu/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/AppData/Local/Microsoft/Windows/AppData/Local/Microsoft/Windows/AppData/Local/Microsoft/jspasic001/Desktop/PROJEKTI/PAR%20srbija/PAR/01%20IMPLEMENTATION/Component%201/RIA%20PIA/Deliverables/FINAL%20MANUAL%20WITH%20EDITING%20april%202020/Prirucnik%20za%20analizu%20efekata%20javnih%20politika%20i%20propisa%20-%20final%20formated.docx#_Toc38548230
file:///C:/Users/marko.urosevic/AppData/AppData/Local/Microsoft/AppData/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/AppData/Local/Microsoft/Windows/AppData/Local/Microsoft/AppData/Local/Microsoft/bradu/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/AppData/Local/Microsoft/Windows/AppData/Local/Microsoft/Windows/AppData/Local/Microsoft/jspasic001/Desktop/PROJEKTI/PAR%20srbija/PAR/01%20IMPLEMENTATION/Component%201/RIA%20PIA/Deliverables/FINAL%20MANUAL%20WITH%20EDITING%20april%202020/Prirucnik%20za%20analizu%20efekata%20javnih%20politika%20i%20propisa%20-%20final%20formated.docx#_Toc38548231
file:///C:/Users/marko.urosevic/AppData/AppData/Local/Microsoft/AppData/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/AppData/Local/Microsoft/Windows/AppData/Local/Microsoft/AppData/Local/Microsoft/bradu/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/AppData/Local/Microsoft/Windows/AppData/Local/Microsoft/Windows/AppData/Local/Microsoft/jspasic001/Desktop/PROJEKTI/PAR%20srbija/PAR/01%20IMPLEMENTATION/Component%201/RIA%20PIA/Deliverables/FINAL%20MANUAL%20WITH%20EDITING%20april%202020/Prirucnik%20za%20analizu%20efekata%20javnih%20politika%20i%20propisa%20-%20final%20formated.docx#_Toc38548232
file:///C:/Users/marko.urosevic/AppData/AppData/Local/Microsoft/AppData/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/AppData/Local/Microsoft/Windows/AppData/Local/Microsoft/AppData/Local/Microsoft/bradu/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/AppData/Local/Microsoft/Windows/AppData/Local/Microsoft/Windows/AppData/Local/Microsoft/jspasic001/Desktop/PROJEKTI/PAR%20srbija/PAR/01%20IMPLEMENTATION/Component%201/RIA%20PIA/Deliverables/FINAL%20MANUAL%20WITH%20EDITING%20april%202020/Prirucnik%20za%20analizu%20efekata%20javnih%20politika%20i%20propisa%20-%20final%20formated.docx#_Toc38548233
file:///C:/Users/marko.urosevic/AppData/AppData/Local/Microsoft/AppData/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/AppData/Local/Microsoft/Windows/AppData/Local/Microsoft/AppData/Local/Microsoft/bradu/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/AppData/Local/Microsoft/Windows/AppData/Local/Microsoft/Windows/AppData/Local/Microsoft/jspasic001/Desktop/PROJEKTI/PAR%20srbija/PAR/01%20IMPLEMENTATION/Component%201/RIA%20PIA/Deliverables/FINAL%20MANUAL%20WITH%20EDITING%20april%202020/Prirucnik%20za%20analizu%20efekata%20javnih%20politika%20i%20propisa%20-%20final%20formated.docx#_Toc38548235
file:///C:/Users/marko.urosevic/AppData/AppData/Local/Microsoft/AppData/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/AppData/Local/Microsoft/Windows/AppData/Local/Microsoft/AppData/Local/Microsoft/bradu/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/AppData/Local/Microsoft/Windows/AppData/Local/Microsoft/Windows/AppData/Local/Microsoft/jspasic001/Desktop/PROJEKTI/PAR%20srbija/PAR/01%20IMPLEMENTATION/Component%201/RIA%20PIA/Deliverables/FINAL%20MANUAL%20WITH%20EDITING%20april%202020/Prirucnik%20za%20analizu%20efekata%20javnih%20politika%20i%20propisa%20-%20final%20formated.docx#_Toc38548240

lMpupy4HUK 30 aHAAU3Y egheKama jasHUX NoAUMUKA U Nponuca

CKPAREHMULUE

AE
AET
ATK
BAMNn
aJn
EY
JKO
MMCHh
MM®
Myn
HBC
HCB
HC3
OEBC
ny

PC

YH
PIA
RIA
SILC

SMART

SWOT

AHanunsa edekata

AHanunsa eqpeKTMBHOCTM TPOLLKOBA

AHanusa TpoLUKOBa 1 KOPUCTU

BpyTo ApyLWITBEHM NPOU3BOS

[lokyMmeHT (1) jaBHe NoONUTUKe

EBponcka yHuja

JeguHcTBeHa knacudurkaumja oenaTtHoCTn

Mukpo, mana n cpegra npenyseha

MehyHapoaHn MoHeTapHU OOH,

MWHUCTapCTBO YHYTpaLUHbMX NOCoBa

HapogHa 6aHka Cpbuje

HeTo capgawma BpegHoCT

HaunoHanHa cnyx06a 3a 3anowsbaBake

OpraHusaumja 3a eBporncky 6e36egHOCT 1 capagty
Mopecka ynpaBa

Penybnnka Cpbuja

YjeoureHe Hauuje

Policy Impact Assessment — AHanusa edekata nonuTuka
Regulatory Impact Assessment - AHanu3a edekaTta nponuca
Statistics on Income and Living Conditions

CTtaTMcTUYKM Nogaum o NpUxoamMma 1 ycrnoBmma xueoTa
Specific, Measurable, Achievable, Realistic and Time-bound
MpeuunsaH, MepsrbmB, NPUXBaTIbMB, pearnaH n BpemeHckn ogpeheH (unrb)
Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats (analysis)
AHanusa cHara, cnabocti, MoryRHOCTM U NpeTHM



lpupyyHUK 3a aHAAU3Y egheKama jasHUX NoAUMUKA U nponuca

1 MPEOMOBOP

MpupyyHuK 3a aHanuady edekata jaBHMX nonutuka u nponuca (MpupyyHuk) uapaheH je y
cknagy ca 3akoHoM o nnaHckom cuctemy (3MC) Penybnuke Cpbuje! n Ypeabom o metogonoruju
ynpaBrbakba jaBHMM MNonuMTMKamMa, aHanuau edpekaTa jaBHUMX NOMuTMKa M nponuca v cagpxajy
nojeauHaYHUX AOKymMeHaTa jaBHux nonutuka (Ypep6a).? Y uspagn MNpupyyHuka kopuwiheHn cy u
APYrn peneBaHTHU 1M3Bopu, nonyT Boauya 3a cnpoBohere aHanuse edpekaTta EBponcke komucuje®
Kao M HU3 NpupyYHMKa Koju Cy y npeTxogHoM nepuogy uspaheHu 3a notpebe Bnage Penybnuke
Cpbuje.* Takohe, oBaj NPMPYYHUK je MOBe3aH C HEKONMUKO APYrnx MpUpydYHUKa Koju pasmaTtpajy
ynpaBrbake jaBHUM NonMTMKama, yvelne jaBHOCTU Y nNnaHnpawy, n3pagum n npahewy cnposohewa
jaBHMX nonuMTMKa W nponuca W YyTBphMBamke TPOLUKOBA jaBHUX MOMAUTUKA U CPeaHsOPOYHO
nnaHmpame.

Cepxa [lpupyyHuka je ga MNOMOrHe KOpUCHULMMA — OpXaBHUM cnyxbeHuumMma pa Ha
afieKkBaTaH Ha4MH CnpoBeay aHanusy edekarta jaBHMX NonuTUKa U Nponuca, OAHOCHO Aa OAroBope
Ha ABa Kfby4Ha NUTama:

- [la nu je nnaHMpaHa nHTepBeHUMja apXXaBe CBPCUCXOOHA?
- Koju cy Hajborbun HaunHm aa ce pewe yTBpheHn Nnpobnemm n NOCTUMHY KXerbeHU LMIbeBU?

Mpupy4HMK NOMaxe apXXaBHUM crykbeHnumma npukasyjyhn HU3 MHCTpymMeHaTa u TexHuka 3a
aHanuay edekaTa jaBHMX nonuTuka n nponuca. inak, Tpeda nmatun y Buay Aa je Hajoorbm HaumH aa
ce aHanmsa edekaTa ,Hay4dn” OHaj KpO3 MpaKCy — pelLlaBakeM KOHKPETHMX Npobnema n aHanmsom
CTBapHMX Onuuja Koje cToje npen AoHocuoumnma jasHe nonutuke. Lnre MpupyyHuka je na 6yae og
npakTM4yHe NOMONK ynpaBo y TakBMM CriyvajeBmma.

HanomeHa: Y lNpupy4HuKy, ako HMje nocebHo HarnalweHo, TepMUH aHanunsa edekara

OZHOCK Ce 1 Ha aHanu3y edoekaTta jaBHUX MONMTMKA U Ha aHanu3y edpekarta nponuca.

1 ,Cnyx6eHu rnacHuk PC”, 6poj 30/18, og 20. anpuna 2018. 3akoH M MOA3AKOHCKM aKTW OOCTYMHU CYy Ha afpecu:
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2018/30/1/req

2 Cnyx6eHnu rmacHuk PC”, 6poj 8/19, oa 8. debpyapa 2019.

3 Boauu 3a Gorby perynatuey M perieBaHTHe anaTtke AOCTYMHM Cy Ha agpecw: https://ec.europa.eu/info/law/law-making-
process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en.

4 Bogwu ce npe cBera ocnara Ha lMpupyyHuk 3a u3pagy noruuke matpuue — KrbyYHU MHCTPYMEHT 3a ynpasrbakse
NPOjEKTHNM LMKMYCOM AOCTynaH Ha agpecu: http://arhiva.suk.gov.rs/dotAsset/7310.pdf, MNpupyyHnk 3a aHanu3y edekarta
nponuvca goctynaH Ha agpecu http://www.gs.gov.rs/doc/Analiza%20efekata%20propisa-prirucnik.pdf.
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2 YBOO Y AHAJIU3Y EDPEKATA

AHanusa edekata (eHrn. impact assessment unu impact analysis) npegcraBsiba aHanUTUYKK U
cucTeMaTtmyaH npouec Ha OCHOBY KOr ce pasmartpajy noteHuujanHu edekty u npate v BpeaHyjy
YYMHLM jaBHUX NONUTMKA M Nponuca.

AHanusa edekata omoryhaBa pgoHocuouMma ofgnyka pga ytepae w OGorbe pasymejy
noTeHumjanHe NO3NTUBHE W HeraTUBHE, OMPEKTHE U MHAOUPEKTHE edreKTe KOoje jaBHe MONuUTUKE unm
nponucu Mory ga npousseny (ex-ante aHanumsa), 0OQHOCHO Koje Cy npoussenu (ex-post aHanusa). Ha
OCHOBY aHanuse edekaTa, jaBHe NOMUTUKE M NPONUCKU ce YTBPRYjy Tako ga ce y3pouu noctojehmx
npobriema OTKMOHE, UMIbEBU MOCTUIHY LWITO edmkacHuje, a HeratmBHM edqOekTn CBedy Ha HajMakby
moryhy mepy.

YnaHn 2. ctaB 1. Tayka 7. 3MC v ynaH 2. Ypenbe geduHuwy aHanudy edekata Kao aHanuTUYKu
npouec, 3aCHOBaH Ha peneBaHTHUM YMk-eHULamMa, nogauuma u nHpopmaumjama, Koju ce cnposoam
TOKOM MnnaHupawa, opMmynucarwa n ycajama jaBHuUX Nonutuka u nponuca, y Uuurby carnefaBana
npomMeHe kojy Tpeba noctuhu, HeHuX ernemeHata W y3pOYHO-MOCNEeAUYHUX Be3a u3Mehy Hux u
n3bopa onTMManHMx Mepa 3a NnocTusamwe UMrbeBa jaBHMX NonuTUKa (ex-ante aHanu3a edgekaTa), kao
M TOKOM M HaKOH cripoBohewa Beh YCBOjeHUX jaBHMX NOMUTUKA W Mponuca, y UAby BpeadHoBakba
y4nHaka, npevcnvtueamwa 1 yHanpeherwa Tux jaBHuX nonutuka, OAHOCHO npornuca (ex-post aHanusa
edekaTta).

AHanusa egekata ce y npakcu 4ecTo NOorpeLlHo CxBaTa kao aHanmsa Koja ce npunpema camo
N3 nepcnekTnee Ap>KaBHOM opraHa, anuv ped je 0 aHanumsm u3 nepcnekTnee YnuTasor gpywTsea. Takohe,
aHanusa edekarta ce 4ecCTO nepuunupa kao 3ameHa 3a JOHOLUeHe MOMUTUYKMUX oanyka. AHanusa
Huje 3ameHa, Beh OCHOB 3a OOHOLWEeHe NONMUTUYKNX oanyka. [lopen HaBeaeHux, apyre yobuyajeHe
norpewHe nepuenuuje aHanuae epekaTta npukasaHe cy y Tabenu.

Ta6ena 1. lma ananu3a egpekama jecme, a wma Huje?

AHanu3sa edekata HUJE

AHanu3sa edekata JECTE

Ex-post onpaBaare NonMTUYKUX oanyka

MpoLeHa TPOLUKOBa UM KOPUCTW MpeasiokeHe
jaBHe NONUTUKE UM NPOMEHe nponuca

Camo wu3BewTaj KoM MNpatyM MAAHCKK
OOKYMEHT Unu HaupTe nponuca

KoHTWHyMpaH  npouec  KOju  yKIbydyje
ynoTpeby pasnuynTmx aHanmMTU4KuX Metoga

HauvH pa ce jedHOCMEpHO MHMOPMULLY
3auHTepecoBaHe CTpaHe O caapxajy jaBHe
NoONIMTUKE UIIM Nponuca

AnaTt 3a KkoMyHuUKauwnjy nsmehy jaBHe ynpase
N 3aMHTEpecoBaHNX cTpaHa

3amMeHa 3a OOoHOLLEHE NONMUTUYKMX oanyka

OcHoBa 3a [JOHOLWIEHE OArOBOPHUX MU
onpaBAaHUX NONMTUYKUX oaJTyKa

AHanusa yTuuaja NCKIbYYMBO ca
CTaHOBWLLUTA ApXXaBHOr opraHa

AHanusa yTuuaja ca CTaHOBULUTA YKYyMHOr
ApywTea
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2.1 3awTo je aHanu3a ecpekaTta BakHa?

Yobu4ajeHe npuTyx6e gpxxaBHuUX cnyxbeHuka y norneay npMMmeHe aHanuse edekarta jecy ga
j€ pey 0 McyBuLLIE CIOXEHOM MOCTYNKY 3a Koju cy noTpebHa cneumdudHa 3Hawba 1 Koju npeacraeiba
popaTHo ontepehere. To je caMo JOHEKMe TadHo.

MHora 3Hawa noTtpebHa 3a cnpoBofjewse aHanuse edrekara ApKaBHU cnyxbeHuuu Beh
nocepnyjy. V1 6e3 ,aHanuse ecekata”, kaga ce JOHOCK jaBHa NONUTMKA, OOGHOCHO NMPOMNUC, CBakako ce
cnpoBoau aHanuaa ogpeheHnx pewera. AHanuaa edekata camo YnHKU Ja ce noTpeba 3a gpXKaBHOM
WHTEPBEHLUMjOM pa3maTpa Ha Nnormdkm ypeheH HaunH n ga ce oanyke O jaBHMM MonuTuKama wnm
nponvcumMa 3acHuBajy Ha YukeHuuama. AnTepHaTvMBa aHanusn edpekata jecte ga ce pellaBakby
npobriema npucTyna naylianHo, Te ga ce oaJlyke BuLle 3aCHMBAjy Ha MHTYULMjU N UCKYCTBY, a Marbe
Ha YnH-eHuLama.

Takohe aHanu3a ecekata omoryhaBa 3anHTepecoBaHuM cTpaHama fa 6orbe pasymejy noruky
WHTEPBEHLNjEe — MPOMEHY Koja ce Xenu noctuhn n npobneme koju ce xefe pewvti 1 ga npate
pesynTtate oOcCTBapuBawa jaBHe MOMUTMKE WM nponuca MoMOoNy nokasaTerba YCMNewWwHOCTU
WHTEepBeHUuMje Koju cy yTBpheHu TOKOM aHanuse edekaTa.

LinrseBu cnpoBoferwa aHanuse edekata
AHannsa egekaTta ce CnpoBOAM :

efa On ce Gorbe carneganu, pasymMenu M NPoueHUMnM noTeHuunjanHn edekTn (TPOLLKOBW,
KOPUCTM U OUCTPUBYLNOHN edeKkTn) Mepa jaBHUX MONUTMKA, OOAHOCHO pelleha y Nponucuma, LTo
YKIbyuyyje n 6naroBpeMeHo OTKpMBaH-€ CMOPEOHMX U HEHaMEPHUX edekaTa;

e fa 6u ce 6orbe carneganu, pasymenu v NPOLEHUNM CTBapHM eeKkTn Koje Cy Mepe jaBHUX
NonMTUKa, OOHOCHO peLlea y NponucrMMma NpomnsBenn TOKOM HUXOBOI CNPOBONEH:a;

e fa 6u ce 6orbe MehycobHo ycarnacunm OKYMEHTM jaBHUX NONUTUKA M NPONMCKU Tako LWTo he
ce noees3aTtu NpoLecu nnaHnpama n cnpoBofera jaBHUX NONUTMKA 1 NPonMca, O4HOCHO noborbLuaTh
KOOpAMHaumnja akTMBHOCTU BE3aHMX 3a ynpaBibakbe CUCTEMOM jaBHMX MOMUTUKA U 3aKOHOAABHWUX
aKTMBHOCTW;

ea 6u ce nnaHupano u ob6e3bemno OOBOSBHO CpefcTaBa 3a CNpoBONEH-e Mepa jaBHUX
MONUTUKA, OOHOCHO peLLEHa U3 MPoNMca U NPELM3HO YTBPAUIN N3BOPU HUXOBOT (PMHAHCKpara, Kao
N Hajborbm HocMnal, akTUBHOCTU y cnpoBofhewy Mepa, OAHOCHO OGBE3HMK Y NPOMUCY;

eda Ou ce noBehana TpaHCNAPEHTHOCT MOCTyMNKa u3page AOKYMeHaTa jaBHUX MOnuUTMKa W
nponuca Tako wWTo he ce omoryhutn ga cBe 3avHTEpecoBaHE CTpaHe U UWUIbHe rpyne yyecTByjy y
npouecy KoHcynTauumja 1 jaBHe pacnpase;

e na 6y ce nobGorbliao pan y4ecHuKa Yy MIaHcKOM CUCTEMY U perynaTopHux Tena, nosehana
HoMXO0BA €PUMKACHOCT U OZIrOBOPHOCT;

ea Ou ce jaBHe MonUTMKE WM MPONWCK ycnocTaerbanu y ckrnagy ¢ notpebama rpahaHa u
npuBpede, y okBuMpuma 00jekTuBHUX MoryhHOCTM (MaTepujanHux, KagpoBCKMX, OyLIeTCKUX,
WHCTUTYLUMOHANHNX 1 Ap.).
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2.2 AHanusa edekaTta jaBHMX MNONUTUKA WM aHanusa
edrekaTa nponuca

AHanusa edekaTta y Penybnuumn Cpbujn Huje HoBmHA. AHanusa edekarta nponuca (regulatory
impact assessment — RIA) yBegeHa je 2004. roguHe. AHannsom nponuca pasmartpa ce notpeba ga
ce yBefe Nponuc 1 pellewa Koje OH cagpXu, kao U eekTn Koje Taj nponuc cteapa. HoeuHa Kojy
yBoam 3I1C je obaBesa aa ce M3BpLUM aHanNn3a edekarta jaBHUX nonuTuka (policy impact assessment
- PIA), .

Kopauu aHannse edekata jaBHMX NONUTUKA 1 aHanu3e edekaTa nponuca, Kao 1 aHanUTUYKM
MEeToaM 3a HUXOBO CNpPOBOfEHE rOTOBO CY MAEHTUYHMW.

AHanusa edekata jaBHe nonutuke MHdopmMULIEe U ofakwaBa cnpoBohjewe aHanuse
ecpekaTa nponuca jep ce Hajyewhe y mom Kopaky ouer-yje na nu je notpebHa perynatopHa mepa
(n3paga n goHowewe HOBOI, OOHOCHO M3MeHa W/vnum gonyHa noctojeher mpornvca) unm nocroje
APYTY NHCTPYMEHTU jaBHE NonuTuKe Koju 6m mornu 6orbe aa pewe npobnem, ogHocHo omoryhe aa
Ce OCTBapW XXerbeHa NpoMeHe.

AHanunsa egekata jaBHMX NONUTKKA, MO NpaBuy, NPETX04M aHanuan ecpekara nponuca.

[ok awHanusa egpekama jagHux nonumuka npyxa WHdopmaumje o moryhum 6yayhum
nocnegvuama nnaHnupaHnx unu noctojehux mepa jaBHe nonuTuke, aHanusa egekama npornuca (Ha
OCHOBY aHasu3e eghekama jagHUX rOMUMUKa) onepaunoHanuayje MoNUTUYKE OANyKe M Momaxe y
npunpemu, opmynucary 1 npesohery TakBMX jaBHUX NONUTKKA y nNponuce.

AKO ce Ha OCHOBY aHanuse edekaTa jaBHUX MOMUTMKA MOKake Aa je AOHOoLWewe nponuca
Hajborbe cpeacTBO 3a crnpoBoherwe Mepe jaBHEe MONMTUKE, TM Hanasn aHanumse edekarta jaBHe
nonuTtuke he ce npenntn y aHanuay edekaTta nponuca, a 3atum nocpenHo 1y HaupT nponuca. Ctora
he wu3paga wu3BewTaja o0 cripogedeHoj aHanu3u eghekama nponuca OUTK jegHOCTaBHMWjaA.
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2.3 BpcTe aHanu3e edekarta

AHanusa edpekata ce CnpoBOAM TOKOM MfiaHupawa, hopmynucarwa 1 nsbopa onuunja jaBHUX
nonutuka (ex-ante aHanusa), annm M TOKOM HMUXOBOI CMpoBOfNeHa, Tako LWTO ce npaTu HUXOBO
cnpoBofhene 1 oueryje HBUXOB YYMHaK (eX-post aHanu3a). Tokom cBUX dpasa uukIyca npukynibajy
ce nogaum n cnpoBofe Ce KOHCyrnTauuje ¢ perieBaHTHUM cTpaHama.

2.3.1 Ex-ante aHanu3a edrekaTta

Ex-ante aHanu3a edekata geduHuLle ce Kao Npouec Koju nomaxe AoHOcMoLMMa oanyka aa
y NOTAYHOCTW pa3ymejy nocneauue koje he ogpeheHe nHTepeeHuuje apxase nmatn 'y 6yayhHocTtu.

Ex-ante aHanusa edekaTa:

e CnpoBoau ce og HajpaHuje dase nnaHupawa n hopMynucara jaBHe NonnTuke n/nnn nlpage
1 JOHOLWLeHa AOKYMEHTa jaBHe nonuTuke v nponuca y cknagy ca 3M1C;

e YCMepeHa je Ha aoHowene edprKacHMX Mepa jaBHe MOSIMTUKE U peLLeHa Yy Nponucnuma Tako
wro he ce aHanuauMpaTu TpeHyTHa cuTyauuja, yTBPOUTU XeSbeHa MpoOMeHa U HEeHU eNeMeHTU U
y3pO4HO-nocnegmyHe Bese, enMMmnHucaTti ys3poumn noctojehmnx npobnema y nojeauHum obnactuma
nraHnpakwa n cnposofera jaBHe NONNTUKE U NOCTURN LMIBEBU jaBHE NOMUTUKE U NPONUCa;

e OmoryhaBa fa ce 6naroBpemMeHo yTBpAe NOTEHLMjanHW, Kako NO3UTUBHWN, TaKO U HEraTUBHU
AVNPEKTHN N MHOMPEKTHU edeKTM Koje MOry npov3BecTU pasmaTtpaHe Mepe jaBHe MOonMTUKe u/unu
pewera y Nponucy, Tako Aa ce OOKYMEHT jaBHe MOMUTUKE UM NponuMc MoXe dopMynucaty Ha
Ha4MH Koju omoryhaBa fa ce noTeHuujanHu HeratMBHU epekTn cBedy Ha HajMawy Moryhy mepy u aa
Ce NOCTUrHY XerbeHe NpOMeHe.

KoHa4yHO, BMTHO je HanmoOMeHyTU Aa ABe aKTMBHOCTW, KOHCynTauuje n npukynibawe nopartaka
Tpajy TOKOM YMTaBOr TOKa aHanuse edekaTa.

2.3.2 Ex-post aHanusa ecpekaTta

Ex-post aHanusa ecbekaTa je npouec npahewa crnpoBofhewa M aHanuaupawa CTBapPHUX
edrekaTa jaBHUX nonuTuKa u nponunca. Ex-post aHanusa edekara:

e [laje nospaTHe MHoOpmauuje AoHOCMOLMMA ofriyka O eMKacHOCTU crnpoBefeHuX mepa U
TMMe omoryhaea ga ce popmmpa aHanuMTuyka OCHOBa 3a Kpenpawe dyayhux jaBHUX NOAUTUKA;

e OmoryhaBa fga ce pa3mMoTpe CTBapHW MO3UTUBHU WU HEraTUBHW, AUPEKTHU WU UHOUPEKTHU
edeKkTn Koje Cy jaBHe NONUTUKE UM perynaTtopHe Mepe Npoy3poKoBarne;

e OmoryhaBa ga ce ytBpauv notpeba ga ce npeay3amy gogatHe W/unum KOPEKTUBHE Mepe Kako 6um
Ce CMahunM Ha HajMmawy Moryhy mepy HeraTuBHW eekTn, OTKNOHUNM y3poun npobnema koju ce
jaBrbajy y cnpoBohemwy jaBHe NonuTuke u/unu nponuca.
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2.4 Kapa ce cnpoBoau aHanu3a edekarta?

Mpouec aHanuse edpekata Tpeba Aa OTNOYHE Npe HEro LWTO ce AoHece oarlyka o u3paau
AOKYMeHTa jaBHe NMONUTUKe, OAHOCHO nponuca kako 6u ce npaBoBpeMEHO oueHurne onuuje 3a
NoCTU3ame XerbeHe NpPOMeHe W yTBpAWNO Aa NU je OOHOWeEHe OOKYMEeHTa jaBHe MOMUTUKE KOoju
cagpxu Mepe jaBHe NnosiuTUKe Hajoorba onuuja 3a noctmnsamwe XerbeHe
npomeHe.

[naHupare
jaBHe
Ex post aHanu3sa edekaTta MNONUTUKE, Ex ante aHanu3sa ecekarta
YouaBahe
npobnemMa
‘ unu notpebe
[Mpaherwe
crnpoBofnera PasmaTpare
“ eBanyayuja onuuja jaBHe
jaBHe NonUTUKE
nonuTuke
KoHcynTtauuje
' Mpukynrbawbe noaaTtaka ‘
CnpoBohere AREEg
. onuuja
jaBHe jaBHe
ronnTrke nonuTuke

e

[oHolewe

jaBHe
nonuTuke

Cnuka 1 AHanu3a eghekama y YUKJIyCy jagHe nosiumuke

AKO ce nponuc AOHOCK U MeHa Kao CPeaCcTBO 3a crpoBohere Mepa YyTBpHEeHNX JOKYMEHTOM
jaBHe nonuTuke, aHanmsa edpekata 3a Taj Nponuc cnpoBogu ce y3umajyhu y ob3up pesyntarte
aHanuse edekaTa Koja je cnpoBeAeHa y NOCTYNKY JOHOLEHa TOr AOKYMEHTA jaBHE NOSIUTUKE.

2.4.1 Kapa je noTpeGHO cnpoBecTu ex-ante aHanuily edekarta?

Oaonyky o notpebu cnposohewa ex-ante aHanu3e (4naH 7 Ypegbe) edekata 3a [OJI goHocu
npeanaray npe noyetka u3page gokymeHta. Ognyka Tpeba ga ce 3acHMBa Ha pesynTtatMvma TecTta
cTeneHa yTuuaja u NnpuopuTeTa, Kao 1 Ha Havyenuma nNPonopLMOHANHOCTA N NPEeLOCTPOXKHOCTU Koja
Cy npeacrtaerbeHa y cnegehem geny.
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Tabena 2. CmeneH ymuyaja u cmeneH npuopumema.

TecT HUBOA yTUUAja jaBHe NOJSINTUKE

Bucok ytuuaj

Beoma cCnoxeH, MNOMUTUYKM OCETIBUB UMM ca 3HATHUM (*)I/IHaHCI/IjCKI/IM
TpoLuKOBMMa

Cpentbu yTuuaj

,D,OHeKJ'Ie CINOXeH, NOJINTUYKM OCeTibMB WJIN Ca 3HATHUM Cbl/lHaHCI/IjCKI/IM
TpoLuKOBMMa

Husak ytuuaj

Bpro jacaH, heHo cripoBofhewe y3pokyje MUHUMarnHe TPOLLKOBeE

TecT HUBOA npuopuTteTa jaBHe noyfiInTUKe

Bucok npuoputeT

Mepe Bnage wunu nokanHe camoynpaBe ca BWUCOKAM MOSNUTUYKUM
NpUOpUTETOM, Ca 3HaYajHUM MOMUTUYKUM, (PUCKANHUM WU NPaBHUM
nocreguuama

Cpentu
npuoputeTt

Mepe Bnage w/wnu nokanHe camMoynpaBe C MakuMM  NONUTUYKUM,
domckanHUm Unu NpaeHMM nocreauuamMa

Husak npuopuTteT

Mepe MuUHMCTapcTaBa WM [OPYrMX OpraHa ApXaBHe ynpaBe, OAHOCHO
NoKanHWx camoyrnpaBa 4uje HecnpoBoherwe Npoy3pokyje MUHUMarnHe
LUTETHe nocneauue

Hueoun yTuuaja n npuopmuteta he gatm pasnuumte OAroBope 3a pasnuunTe jaBHe NosiMTuKe.
Benvkn vHGpPacTpyKTYpHU NPOjeKTU CTBapajy BUCOKE TPOLLUKOBE, anv WHTEepBeHUMje coLluvjanHe
NonMTUKE Mory GuTn 3HATHO KOMMMEKCHUje.

[owa Tabena cymupa MHTEpaKUMjy yTuLaja u NpMopuUTETHUX Mepa M ykasdyje Ha TO Kaja je
aHanusa edgekarta notpebHa, a kaga Huje.

Ta6ena 3. Mampuuya 3a ymephueare nompebe da ce crnpoeede aHanu3a eghekama.

YTrBphuBawe notpebe Aa ce cnpoBene aHanu3a ecekarta

Bucok npuopuTteTt Cpeatu npuoputet Husak npuopurtet
Bucok ytuuaj MoTtpebHa MoTtpebHa MoTtpebHa
Cpearbun yTuLaj MoTtpebHa MoTtpebHa MoTtpebHa
Hu3zak yTuuaj Mpenopyuyje ce Mpenopyuyje ce Hwnje noTpebHa
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lMpupy4YHUK 30 aHAAU3Yy eheKama jagHUX NoaAUMUKA U nponuca

JaBHe nonuTuke Koje 3axteBajy aHanuady edpekaTa cy, Mo NpaBuny, jaBHe NONUTUKE Koje:

1) yBOAe CUCTEMCKE MNN 3HATHe NMPOMEHe pagun pellaBakba KPUTUYHWUX npobnema vy

Kiby4HMM obnactuma nnaHupara
3awTuTe, 30paBCTBEHUX ycryra, Uta.);

2) ogHoce ce Ha ogpeheHe oceTs/bMBE KaTeropuvje CTaHOBHULUTBA,

(HNp. y cekTopy o6Gpa3oBama, coumjanHe

Kao LWWTO cy

cpomalluHun, He3amnocneHu, ocobe ca MHBaNMAUTETOM UTA.;

3) un3a3uBajy BUCOKe DyLIeTCKe TPOLLKOBE;

4) wumajy yTmuaj Ha NOCMOBHO OKPYXEHE;

5) oAHoce ce Ha OyropoYHe MHBECTULIMOHE NpOojeKTe.

C gpyre cTpaHe, y cBako4HEBHOM pagy Brage noctoju HM3 nuTawa Koja Mmajy orpaHuyeH
yTuLaj] U HUCY HY)XXHO NMPUOPUTETU UNKU Koja Cy camMo Aeo Apyrux nonutuka Bnage. Y oba cnyuaja

Hema noTpebe Aa ce HacTaBrba ca aHanmn3oM egoekara.

2.4.2 Kapa npumeHa aHanu3se ed)ekaTta Huje obaBe3Ha unu Hunje

HeonxoAaHa?

AHannsa edekata He Tpeba ga ce CnpoBOAM NPUIMKOM M3page OOKyMeHaTa jaBHe MofuTuKe
KOju Hemajy 3HaTHe edreKkTe Ha OpYWTBO W/WMNKU KOjU Hemajy BUCOK HWMBO npuopuTteTa. Takohe
aHanusa He Tpeba ga ce cnpoBoAWM NPWUIMKOM M3page Mponuca Koju He yTUdy AMPEKTHO Ha HauuH
OCTBapuvBama npasa, 0baBe3a 1 NpaBHUX MHTepeca HPU3NYKNX U NpaBHUX Nvua (YnaH 6. Ypenbe).

AHanunsa edpekata He Mopa Aa ce cnpoBoOAM NPUINKOM n3pane:

e 3akoHa o byuety Penybnuke Cpbuije;

e [lokymeHaTa jaBHUX MOMMTUKA W nNponuca Kojuma ce ybnaxasajy wunu oTKnawajy nocrneguvue
katacTtpoda, enemMeHTapHuX n apyrux Henoroga n BaHpeaHUX cutyauuja;

e [lokymeHaTa jaBHWUX NOMAMTMKA M Nponuca Ha penybnmnykom HUBOY KOjU Cy 3Ha4ajHu 3a ogbpaHy u

6e3begHocT Penybnuke Cpbuje n heHux rpahana;
e [lena nponuca kojuMm ce nponuc ycarnawasa ca

OOHETMM 3aKOHOM — Yy TOM Chnydajy ce KOpuUCTh
u3BelwTaj O crnpoBedeHOj aHanu3n edekaTa 3a Taj
3aKOH;

e AKUMOHOr nraHa 3a cnpoBofewe NNaHCKor AOKyMeHTa
Koju je goHeT y poky oA 90 gaHa of AaHa AOHOLLeHa
nnaHcKor JOKyMeHTa 3a Koju ce AOHOCMW.

Takohe, HWje NnoTpebHO CNpOBOAMTU aHanmM3y ako HacTynu
obaBe3sa fa ce norepae mehyHapoaHu cnopasymm (4naH 49.
Ypenbe). Ako npegnarad oueHM pfa  Huje noTtpebHo
cnpoBoaANTU aHanuady edpekarta, OyXaH je Oa CBOjy OueHy

nocebHo ob6pasnoxm ” [JOCTaBU je Ha MULLITbEHE
PenyGnnykom cekpeTtapujaTy 3a jaBHE NONUTUKE.
Ex-ante ananu3e edpekata [OJI1 Huje HeonxogHo

CMpPoOBOAMTM aKO jaBHa nonuTMKa Koja ce ytBphyje
OOKYMEHTOM MMa Hu3aK yTuuaj Ha npuBpeny u
APYyWTBO, Tj. ako Mepe Kojuma ce CrnpoBoAM jaBHa
nonutuka Hehe Npoy3pokoBaTU AodaTtHe  TPOLUKOBE
rpahaHnma, npuspean Unu jaBHoj ynpasn, OAHOCHO ako he
Npoy3poKoBaTU MMHUMAarHe JofaTHe TPOLLKOBeE.

Tokom u3spade OoKymeHama jagHe
rosiumuke u npornuca, y yurby
ymephueara nompebe u obuma
aHanuse eghekama:

1. KoHcynmoesaheme ce ca
Penybnuykum cekpemapujamom 3a
jasHe nonumuke Kada HaKkoH
rpemxo0HO cripogedeHuUx mecmosa
ymuuaja u npuopumema cMampame oa
Hucme y obase3u Oa cripogodume
aHanusy egpekama;

2. Kada ycmaHosume Oa cme y obase3u
Oa criposedeme aHanu3y eghekama — o
obumy aHanuse, a Ha OCHo8Yy
criposedeHe OCHOBHEe aHasuse,
KoHcynmoeaheme ce ca Pernybnudkum
cekpemapujamom 3a jagHe noaumuke o
nompebu da ce uspadu demasrbHe
aHanusa egpekama, o yemy he bumu
peyu kacHuje y pupy4HUKY.
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2.5 [loHoweHe oanyke o ooMmy aHanuse ecekara

Mpennaray npouekyje KONMKO AeTarbHa je noTpebHa aHanusa edekaTta. Ognyka o Tome ga nm
he ce cnpoBecT OCHOBHa UNu AeTtarbHa aHanusa ecpekata JOHOCKU Ce NMPUMEHOM Hayena Koja
y31MMajy y 0631p HMBO yT1LAja 1 NpUopUTETA jaBHE NOSIMTUKE, OQHOCHO Nponuca.

[lBa krby4yHa Hadena Koja ce KopucTe kaga ce yTephyje aa nu je notpebHa aHanun3a edekarta u
y Kojem 0buMy jecy Ha4yeno NpPonopLMOHANHOCTU N HAYero NPegoCTPOXKHOCTMY.

Ha4yeno nponopumoHanHocTy nogpasymeBa Aa cy obyxsart v AeTarbHOCT aHanunse edekaTa
NponopuUnoHanHu noTeHuuMjanHoM yTuuajy npegrora, OAHOCHO Ada Cy Y CKrnagy ca croXeHowhy
npobnema nnu xerbeHe npomeHe. To 3Ha4n ga Huje NOTPebHO TPOLWMTM BpeEMe U pecypce kaga To
HWje CBPCMCXOOHO, OQHOCHO Kaga eeKkTn HUCY 3Ha4yajHU — Hanop Aa ce KBaHTUMUKYjY N MOHETU3YjY
TpowkoBn Tpeba aa Gyge nponopuvoHanaH 3Hayajy mMepa jaBHe MONWTMKE, OAHOCHO nponuca u
HUXOBUM OYEKMBaHUM eekTuma.

Hauveno npepocTtpoxHocTu nogpa3ymesa Aa obyxBaTt n AeTarbHOCT aHanu3e edekarta Tpeba
Aa oproeapa BeNWYMHWU pu3uka y ogpeheHoj obnactm jaBHe nonuTtuke. lNMpumeHa Tor Hadvena je
yrnaBHOM NnoBe3aHa C jaBHUM MonMTuKama, OAHOCHO Mepama u nponucuma y obnactuma y Kojuma cy
MOryhu 3HaTHU HeXerbeHn edekTu Mo Jbyae UMK XKMBOTHY CPEAUHY, Kao M ca OHMMa Koje oasInKyje
BMCOK CTEMeH Heus3BeCHOCTM Yy nornegy ucxoga (Kog Kojux Huje moryhe npoueHuTU pusmk C
npuxsaT/bUBMM CTENEHOM BepoBaTHohe).

HakoH WwTOo ce yTBpAM Oa HUCY UCMYHEHU KpUTEPUjyMU 3a u3y3ehe of cnpoBohera aHanuse
edekaTta (4iaH 6. Ypeabe) n HakoH LWITO Cy TECTOBWM HMBOA yTuuaja M npuopuTeTa nokasanu ga
Tpeba cnpoBecTn aHanu3dy edekata, NOoTPebHO je pa3MOTPUTM HMBO 3Havaja edpekata y cknagy c
Kputepmjymmnma npegsuheHnm Ypegbom (unaH 8. Ypenbe) kako 6u ce yTBpauno ga nu je notpebHo
CMPOBECTUN OCHOBHY UMW AeTarbHy aHanumay.

HeTarbHa aHanuaa edgekata ce CNpoBOAN ako jaBHa NONUTMKA UK NPOMNUC UCNyHaBa nocebHe
Kputepujyme 3HauvajHe Ha penybrmykomM HUBOY.

Kputepujymu 3a petaroHy aHanu3y ecekaTta
KBaHTUTaTMBHM KPpUTEPUjYMU KOjU Hanaxy [a ce crposeje AeTarbHa aHanvsa edekaTa:

1) Tpowak Behn o 0,1% Oyuyeta Penybnuke Cpbuje 3a npeTxogHy roauvHy koju he
cnpoBohehe AOKYMEHTa jaBHE MONMUTUKE, OQHOCHO Nponuca n3as3BaTtu LUIbHUM rpynamMa u gpyrum
3anHTEpecoBaHUM cTpaHama (Hnp. 36or ycarnawasaka CBOr NoHallawa u/unu paga y cknagy ca
3axTeBMMa CagpXKaHUM y JOKYMEHTY jaBHE NOMUTUKE, OAHOCHO Y Nponucy);

2) NnpoMeHa y npuxogaMmMa W pacxoguMma, kao M npumawuMMa M usgaumma y Oyuyety
npegnaraya, a Tume n byuyety Penybnvke Cpbuje, koja je Ha rogmwwem HuBoy Beha og 10%
OylleTa kojum je pacnonarao npegnarad y npeTxo4Hoj (UCKanHoj roguHu;

3) ytuuaj Ha Buwe of 200.000 rpahaHa;

4) ytmuaj Ha Buwe oa 5% npeayseTHUKa wnu npasHMX nvua ogpeheHe kaTeropuje
pasBpcTaHe no KpuTepujymmma yTBpheHnm 3akoHOM Koju ypefyje pa4yHOBOACTBO UMW Ha BULLIE Of
20% Tux nuua y ogpeheHoj genaTtHOCTW, ako Mepe OOMMHAHTHO YTMYY Ha MnocroBake Yy TOj
AenaTHoCTW.
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KBanutaTMBHM KpUTEpPUjyMM KOjU Hanaxy ga ce obaBe3HO crnpoBefe AeTarbHa aHanusa
edbekara:

1) yTuuaj Ha TpXWWTE W YCroBe KOHKypeHuwuje (Hnp. yBohewe Gapujepa ynacky Ha
TPXULWTE W/MNU U3MacKy ca TPXWLWTA; OrpaHuyerse KOHKypeHuwuje; cTBapare npegycriosa 3a
nosnawheHn nonoxaj ogpeneHe rpyne npuepegHnx cybjekata unu gpyrux npaBHUX Nuua; yTuuaj
Ha NPOAYKTMBHOCT WNW WHOBauuje; ogpehuBawe LeHa WM HMBOa MPOU3BOAH-E; YTWUAj Ha
KBanuTeT, HUBO UMW pacrnonoXmBoCcT ogpeheHnx nponssoaa v ycnyra v cr.);

2) yBohewe 3HayajHux pedOpMCKMX, OLHOCHO CUCTEMCKMX MPOMEHA Koje yTudy Ha
BENUK Opoj dbU3NYKMX nmua, HapounTo y obrnactuma obpasoBara, KOHKYPEHTHOCTM, couuvjanHe
3awwTuTe 1 34paBCTBa;

3) TpaHcdepu rpahaHuma, Kao LWTO Cy MNOApPLIKA OCET/bMBMM  kaTeropuvjama
CTaHOBHMWTBA (YKIby4yjyhn ocobe ca UHBanuaMTeTOM, MpUNagHUKe MakMHCKUX rpyna, rbyae
KOjW >XMBE MCMOof rpaHnLEe cMpoMallTBa, He3anocrneHa nuua v ap.);

4) cnpoBohewe jaBHUX WHBECTMUMjA, HAPOYMTO KanuTanHuUX npojekaTa y cknagy c
NpPonNuUcoM Koju ypefyje cagpXuHy, Ha4YMH NpunpemMe M oueHe, Kao U npahewe cnposoferwa u
n3BeLUTaBame 0 peanuaauujy kanutanHux npojekara.

AKO cy rope HaBefeHM KpUTEpUjyMU WUCMyHEHW, Mpegnarad ChnpoBOAM [AeTarbHy ex-ante

aHanmsy edbekata mMepa cagpXaHux y OOKYMEHTY jaBHE MonuTuke, OOHOCHO Yy nponucy. Mehytum,
aKko TO Huje cnyyaj, Tpeba pasMoTpuUTM Aa Nu NOCTOojU 3HaYajaH edbekaT Ha MUKPO, Mana un cpegma
npeayseha nnu pogHy pasHonpasHocT. Oba TecTa geTarbHO Cy npukasaHa y AHeKCcMMa Ha OBaj
npupy4qHnK: AHekc 3 — TecT yTuLaja Ha MUKPO, Marne 1 cpegwe npmepegHe cybjekre (tect MMCI).

lLta je y AOKyMeHTYy jaBHe nonuTuke npeameTr aHanuse edpekata? KrbyuyHu npeamer
aHanuse edekaTa jecy Mepe Kojuma ce CnpoBOAE jaBHE MONUTUKE U KOjUMa Ce OTKMawsajy y3poumu
npobnema, OAHOCHO MOCTMXY XerbeHe npoMmeHe. Mepe ce rpynuwly y onuuvje jaBHe NonuTuke —
Ha4YMHe Ha Koje Ce MOXe OCTBapuUTU UMb, AHaNorHo, epektTn Mepa ce rpynuily Ha HMBOY ornuuja.

[a nu je noTpebHO AeTarbHO aHanNU3npaTu U NpPeaAcTaBUTU CBaKy Mepy jaBHe NOonuTuke
M HbeHe onuuje? AHanusa ce, Kao WTO je Beh NpukasaHo, 3acHMBA Ha Ha4ery NponopLMOHanHOCTK
N NpenocTpoXHOCTU. AHanuaupajy ce n npukasyjy egektn camo OHMX Mepa Koje umajy 3HadajaH
yTMLAj N Ymnjn je Ncxon HemsBecCTaH, LITO 3Ha4M Aa He Tpeba AeTarbHO aHanusvMpaTu u NpeacTaBuTH
CBaKy mepy.

Cnepeha unycTtpauuvja npukasyje npouec JoHOLWeHa oanyke o Tome Aaa nun Tpeba cnposecTtu
aHanusy edpekara, kao 1 Konmkor obyxsaTta Ta aHanmsa Tpeba ga byae.
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Opnyka o cnpoBofewy aHanu3e
edekaTa

____________________________ '_D'f‘_ o [a nu ce npumemyjy
.' ngyseum (4n. 6 Ypenbe)
l
I
I
I
| |
I
I
I
| TecT HMBOA yTHUaja n
T T T T T T T T T T T TEeCT npuopuTeTa
I
I
I
: l Bucok nproputet
: Unn BENUKK yTuLaj
I Hwvzak npmoputeT 1 HM3aK yTuuaj
! HE YT1BphuBar-e
I KpuTepujyma
| 3HauajHoCTH
I
I
I
| X WcnyreHn
: Kputepujymm
| -
v MMCH Tect 3Ha4ajHOCTK
Ob6pasnoxere T TecTt ponHe
3awmo aHanusa : aBHOMPaBHOCTH
HWJE nompebHa |
T I
I
:Muwn:ef-be | odobpetbe |PCIIM
| ,,,,,
S
l
|
AHanu3sa M Y
epekama HNJE
%STPEBHA OcHoBHa AE DeTamsHa AE

Cnuka 2. Odnyka o nompebu Oa ce npumMeHU aHanu3a eghekama ex-ante u ymepou H-eH obyxeam
npema HuUeoy demarba.
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2.6 NnaHnpamwe aHanuse ecgekara

AHanusa edpekata 3axTeBa pecypce M Bpeme na je noTpebHO CBe aKTUBHOCTM Ha Bpeme
nnaHupaTtu. HajnogecHuju TpeHyTak 3a yTephuBake ga nu nutare Koje ce pasmaTpa Tpeba ga 6yage
npegMeT aHanuse, Kao U obyxsaTa aHanu3e, jecTe Kaga ce nnaHupajy cpefHOpovHe aKTUBHOCTW,
OAHOCHO aKTMBHOCTW 3a HapeaHYy roAnHY Ha OCHOBY CpeaH0POYHOr MNraHa.

Y npakcu he ce jaBuTK cryvyajeBu kaga Huje moryhe cuctemaTtmyHO NnaHupaTty jaBHe NonuTuUKe.
To ce Moxe QoroanTy U3 pasnUUMTUX pasnora (HNp. ycreq nogHolwewa vHuumnjatuee Tpehux nuua
3a yTBphuMBake jaBHe nonutuke npema vnady 30. 3MC nnu ycnen BaHpeoHUX OKOMHOCTHN).

Tpajakbe aHanuse edekaTa 3aBUCKM O, CrIOXKEHOCTU jaBHE MONUTUKE Koja ce pasmaTtpa,
OAHOCHO nponuca. Y npakcu je 3a aHanusy koja criean crnegehe kopake noTpeOHO HajMamwe Tpu
MeceLa, anu To BpeMe MoXxe GUTU 1 3HaTHO ayxe.

HoHoweke ognyke o

u3pagu aHanuse u YTephKBare 1 aHanusa
chopmMmuparce pagHe onuuja U MmeflycobHo
rpyne HUXO0BO Nopeferwe
+20 paHa *op 30 po 60 paHa
AHanuza noctojeher WN3pagau
CTama — yTephuBake npepcTaBbake
npobnema u UWrbLeBa u3BewwTaja o
«op 30 no 45 gama cnpoBefeHoj aHanmau

*0n8 5 00 10 paHa

Cnuka 3. Yobu4ajeHo mpajamse ¢hasa aHanu3se egpekama.

Buwe o nnaHupaky paga Ha nspagm OOKYMEHTa jaBHE NOSMTMKE M Mponuca, Kao U KOpUCHe
caBeTe 3a pobpy opraHusauuwjy nocna moxete Hahu y [pypyyHuKy O ynpasrbakwy jaBHUM
nonuTrKkama.
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3 EX-ANTE AHAJIU3A E®EKATA JABHE
NMONMUTUKE U MPOIMUCA

3.1 Kopauu y cnpoBohjewby ex-ante aHanunse edekara

Opnyke y nornegy cnpoBohewa M cagpxaja ogpeheHe jaBHe MONUTMKE WM MPOMMca HUCY
jeQHocTaBHe. Yak 1 kaga cy npe JoHOLWeHa oaflyke aHanuanpaHe pasnuyuTe onuuje, nako ce Moxe
HanpaBUTW NOrpeLllaH Kopak Koju BoAW 4O MOrpeluHe, OAHOCHO fowe oanyke. Jlowe ognyke mory
nmaTun pasnuunTe y3poke, of nowe geduHucaHor npobnema, npeko Heogrosapajyher nsbopa jaBHe
NONUTUKE UMW perynaTopHUX MHCTPymMeHaTa, norpelHor npegsufjaka OKOMHOCTW, HELOBOSbHMX
KanauuTeTa 3a cnpoBofewe OO0 HeadeKBaTHe aHanuse M NpoueHe YKyrnHUX edekata unu nHtepeca
3anHTepecoBaHux cTpaHa. [a 6u ce usberno nowe oanyvvBake, aHanusa edgekata ce ofguja
npemMa Hu3y NormyHmnx kopaka (4naH 9. Ypenbe). OCHOBHM Kopauu aHanu3e edekara cy:

AHanusupatu nocrtojehe crawe U yTBpOUTHU XerbeHe NpoMeHe
3 YTBpAUTM onwTe U nocebHe UNIbeBe U KOHKpPeTHe Nokasarterbe
YUMHKa

YTBpAUTU onLuje — Mepe jaBHe NONUTUKE UIK anTepHaTUBHA
pellera y cnyyajy nponuca

AHanusupartu edekte onuunja u ogroeapajyhux pusmka

$
YnopeauTtu onuuje n nsabpartu Hajoorby onuunjy
UnuM KomObuHauujy onuuja
$

M3paauTti v npeacTaBUTU M3BeLLTaj O aHanu3u edpekara U oapeauTy
BPCTY AOKYMeHTa jaBHe NonuTuKe Kojum he ce MHTepBeHucaTu

$
Oanyka o ToMe Kako cripoBecTu nNpahewe cnpoBohjeka,
ex post aHanusy u BpegHoBaHe

Cnuka 4. Kopayu y aHanu3u eghekama.

Y npakcu ce oBM kopauu y ogpeheHoj Mepu npeknanajy u moxe ce jaButm notpeba ga ce
peBnanpajy Hanasu u3 npeTxoaHux kopaka. Takohe, konuko he naxkwe 6utv nocseheHo Hekom o
0BMX Kopaka 3aBucuhe og nocebHMX OKOMHOCTM, kao M of obyxeaTa aHanu3e (4a nu je ped o
OCHOBHOj UNW AeTarbHoj aHanuaun egekaTta).

Tpeba HanomeHyTM Oa je TOKOM Uuenor npoueca crnpoBohewa aHanuse ecdpekata ex-ante
HEONXO4HO KOHCYNTOBATU Ce Ca UWbHUM rpynama M ocTanMM 3avHTepecoBaHMM CTpaHama.
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HetarbHuje objawrerne HaunHa 3a Bofherwe KoHcynTaumja aar je y [pupy4dHuky 3a ydyellhe jaBHOCTM
y nriaHnpamy, n3pagu 1 npaheky cnpoBohera jaBHMX NonmMTUKa 1 nponuca.

3.2 AHanu3a noctojeher ctawa

TokoMm noveTHe hase aHanuse edekaTa, OAHOCHO MNpe Hero LWTO MOYHe pag Ha AOKYMEHTY
jaBHe MmonuTuKe unu nponucy, Tpeba cnpoBecTn aHanmay nocrtojeher crawa kako 6m ce onucao
KOHTEKCT Y KOMe ce u3pahlyje 4OKYMEHT jaBHe NONMTUKe Unu HaupT nponuca (4naH 10. Ypeagbe
). AHanusa noctojeher ctaka npyxa OCHOBHe MH(OpMauuje 3a CBe HapefHe Kopake y npouecy
aHanmse edpekata. To nogpasymeBa fa opraH npaTtu ctawe y obrnactu 3a kojy hopmynuiie jaBHy
NONUTUKY UIK KOjy MOKyLlaBa Aa ypeau nponucom, ogHOCHO Aa oapeau nogaTke koje he npatutu m
n3paam cuctem 3a npahewe nogaTtaka kako 6u ce cnpoBena KeanuTeTHa aHanu3a nocrojeher ctama.
AHanusa noctojeher ctawa Tpeba ga omoryhm ga ce yTBpAWM jacHa, OeTarbHa M pearnHa cnuka
mMoryhHOCTK, pecypca, n3asoBa v npenpeka y nornegy ogpeheHe jaBHe NonuUTUKE NN perynaTtopHor
nutakba. bnaroBpeMeHoO M KOHTMHyMpaHO npahewe CcTakwa y obnactu, Kao jegHe of LYKHOCTK
opraHa gpxaBHe ynpase, noMmohu he y oBoM KOpaKky aHanuse.

AHanunza nocrtojeher ctakba o6yxBarTa:

1) YTBphnBaH-e OCHOBHMX NoKasaTerba Koju ce npaTe y Toj obnactu, ca obpasnoxerem 300r yera cy 3a
npahewe crtawa y Toj obnactu usabpaHn Baw TM nokasaTerbu, Kao U OLUeHMBakbe CTaka y Toj obnactu y
O[HOCY Ha Te NoKasaTerbe;

2) AHanuanpamwe MehyHapodHe KOHKYPEHTHOCTWU Yy TOj 00nacTu, Koje HapouuTO YKIbydyje aHanmauphe
mMehyHapoOHUX KpeTawa W ynopegHe npakce y Toj obnactu, kao W aHanu3vpawe MefyHapogHux nucTa
KOHKYpEHTHOCTK, MecTa koje Penybnvka Cpbuja 3ay3auma Ha TMM nuctama n MoryhHocTu ga 3aysme Gorbe
MEeCTO Ha TUM fnncTamMa AerioBaHkeM jaBHUX NONMTUKA Y Toj obnacTu;

3) AHanuaupame pesynTaTta OCTBapeHMX CnpoBohereM MPEeTXOAHOr [AOKYMEHTa jaBHE MONUTUKE,
O[HOCHO Mponuca, Kako 6u ce, uameny octanor, yTBpAMIO Koju Cy o4YekMBaHW eekTM M30CTanu, OAHOCHO Koju
pe3ynTaTu HWCY OCTBAapeHW Yy ckragy C MraHvpaHuMm BpegHOoCTUMa, Tj. nokasaTerbMma yduMHaka U Koju cy
pa3nosu 3a To;

4) Y1BphuBawe Bakehnx JOKymeHaTa jaBHE MOSNIMTUKE M NPoMnmMca KOju OUPEKTHO YTUYY Ha CTakwe Y TOj
obnactn n aHanuampame TOr yT1Laja y Lniby KOH3UCTEHTHOr 1 ycknaheHor genoBawa y Toj obnacty;

5) Y1BphuBarwe npobnema y T0j obnactu, kuxosor obuma 1 nNpupoae, Kao 1 y3poka Koju cy goBenu Ao
HMXOBOI HACTaHKa 1 nocneguua Koje u3asvBeajy y npakcu.

AHanusa nocrtojeher crtawa Tpeba pa ce 3acHMBa Ha CTaTUCTUUKUM WU OpPYruMm
peneBaHTHMM U NOy34aHMM MoAauuMa, YnkeHuuama 1 nogauvMma npukynbeHnM ns noctojehmx
cTyavja, aHanusa, wu3BelwlTaja MehyHapoAHWX oOpraHu3auuja, [ApXaBHe ynpasBe, Kao M Ha
nHdpopmauvjama npubaBrbeEHMM TOKOM KOHCynTaumja ca opraHu3dauvjama UuBUIHOr [ApYLUTBA,
NCTPaXmnBayKMM N OCTanvMM perieBaHTHUM opraHu3aumnjama u 3anHTepecoBaHWM cTpaHama. BaxaH
N3BOPp nogaTaka Ccy U ex-post aHanuse cnposefeHe 3a Ty UM CPOAHY MOMUTUKY UITM MPOMNUC YKOINMKO
OHe nocToje. AHanu3a noctojeher ctawa ce y BENVKOj Mepu ocriaka Ha nocTynak u UHCTPYMEHTe
NpuKynsrbaka nogartaka, a gpKaBHU cnyx6eHnum Koju npunpemajy aHanuay noctojeher ctawa tpeba
Aa pasMoTpe Kako [ia aHraxyjy Kiby4He 3anHTepecoBaHe CTpaHe, NoTeHLMjanHe KOPUCHUKE 1 ocTane
Koju mory 6uTtun norohenun (unrbHe rpyne). MiHdopmaumje ce mory gobutn kpo3 AybuHcKe MHTepBjye,
pasrosope y oOKyC rpynama, avjanor ca 3ajefHuULOoM, cacTaHke UM paguoHuue y Kojuma akTMBHO
y4yecTBYjy 3avHTepecoBaHe cTpaHe (Buau [NprpyyHuK 3a yyellhe jaBHOCTW Yy NnaHupawy, uspagu un
npahetwy cripoBofera jaBHUX NONMTUKA U NPOoNu1ca).

AHanunsa noctojeher crawa Tpeba aa:

e OG6jacHn 3awTo noctojeha cuTyaumja vnu cuTyaumja Koja ce MNOCTENEHO Meka Huje
noxerbHa, 04HOCHO Aa objacHu obum 1 y3poke npobrnema u y3 To ga HaBefe jacHe fokase
O HWUXOBOj Npupoau M obuMy — Oa nu je no3HaT pasnor, nocTtoje nvm 6pojyaHy nogauu
KOjuMa ce TO MOXe MOTKpenuTy;
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o Onuwe No4yeTHU cueHapuo/TpeHa (da nu je y nutawy pactyhu npobnem?);

e HaBege yrpoxeHy nonynauunjy u pacnopeg edekara y yrpoxeHoj nonynaumju n Hasege
UuIbHe rpyne;

e OG6jacHu noTeHumnjanHe NpoOMeHe nponuca u 3aTo Ccy NoTpebHe;
e OG6jacHu 3aWwTO Ap)KaBHA UHTEPBEHLMja MOXe BUTN HeonxoaHa;
o [lpukaxe peneBaHTHY ynopeaHy npakcy.
3a n3bop ogroBapajyhux mepa, OoQHOCHO onuuja jaBHe MOMUTUKE KIby4HO je da ce yTBpae wu

aHanmanpajy npupoga v pasmepe npobnema. NorpewHo ytBpheH npobnem gosoaun, 6e3 o63npa Ha
KaCHWjy aHanuay, 40 NoLuer pellera, a y HeKMM cryvyajeBuMa 1 0o pesynTata CynpOTHUX XXerbeHNM.

Y aHanu3n ecpekaTta jaBHe NOMUTMKE OBaj KOpaK je KrbydaH, MowTo ce MOXe YTBpAMTM Ada 3a
peliaBarwe npobnema u NocTnsame XerbeHe NpoMeHe Huje HeonxogHo nocesaTun 3a perynaTopHuM
Mepama.

Cagpxaj aHanuse noctojeher ctawa ytBpheH je unaHom 10. Ypenbe, a kibydHa nuTaka 3a
aHanuay noctojeher ctawa 1 npaBuUNHO geduHMUCare NPOMEHE Koja ce npeanaxe npeactaBibeHN Cy
y Mpunory 2. Ypenbe.

,El,arbe Yy TEKCTY npencraBbaMmo MeToae U TexXHuke KOje ce MOry KOpuctutn 'y aHanmsun nocmjeher
CTaha.

3.2.1 UHcTpyMmeHTU aHanuse nocTtojeher ctawa

3a notpebe aHanuse nocTtojeher cTawa RN
KOPUCTU Ce YUTaB HWU3 WMHCTpyMeHaTa (aHanusa [ swor
SWOT, aHanu3a PESTLE, ,OpBO npoMmeHe | awanwaa )
(npobnema)”, aHanun3a 3anMHTEPECOBaHMUX CTpaHa, o S
ynopeaHornpaBHa aHamusa). Te  WHCTpyMeHTe o > ——
Moryhe je KOMGWHOBaTM kako 6w ce w3spwwmna / 2ore ESTLE
cBeobyxBaTHa aHanusa n ncToBpemeHo | %?ai‘g"ﬂ  analiza
0be30eAnno fa CBU penieBaHTHW WHTEPHU W . ap) AT . /
eKCcTepHn dakTopu Byay y3eTn y o63mp. CTAHA e

Oa 61 ce npaBuIHO YTBPOWIM LUIBEBM
(NocTn3are XerbeHe MPOMEHe WNW pellaBake
ogpeheHor npobnema) wn yTBpAMNE ajdeKkBaTHe 7 ‘;\Haﬂma"\_‘_ Vd <
onuuje, 0OQHOCHO Mepe, KIby4HO je 3HayajHo Jda ce | sawmrepec | [ ppeo
pasnuKyjy YcrnoBuM 3a MOCTU3ate  KerbeHe \ Ccrpara A | npodnema )
NPOMEHe Of HMXOBWX Mocrneauua (Unu yspoka u N S~

edekaTta npobnema).

Cnuka 5. UHcmpymMeHmMu aHanuse
Mpenycnos 3a kopuwwherwe 6uUno Kor on Cmara/npobnema.
npeacTaBibEHNX MHCTpyMeHata jecte pfa ce
pacnonaxe ogroBapajyhum nogaumma koju omoryhaBajy ga ce carfeda CTawbe Yy pasmaTtpaHoj
obnactn. bes Tux nogataka cBaku of pasmaTpaHMX MHCTpyMeHaTa ce CBoAu Ha Harahakbe.
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3.2.1.1SWOT aHanusa

SWOT aHanusa ce kopuctn ga 6u ce ytBpaune npuruvke M npeTwe Koje yTU4y Ha jaBHy
NONUTUKY MNW Mpeanor Nponuca, kKao M heroa cHara M cnaboctn. SWOT je ckpaheHuua of
EHIMeCcKNX peynm Koje o3HadvaBajy Ta uYetupu aktopa — Strengths (cHare), Weaknesses
(cnabocTn), Opportunities (npunuke) n Threats (npeThe).

SWOT aHanusa je MHCTPYMEHT KOju Ce KOPUCTU Yy aHanuan MHTEPHUX N eKCTEpPHUX dhakTopa
KOju yTuuy Ha jaBHy nonutuky. Kopuctehu jegHocTaBaH OKBUP yHympauwikbux cHara u crnaboctn m
CrosbHUX NPUNNKa 1 NpeTHU, OHa Npy)Ka jeJHOCTaBaH HauuMH a ce NpoueHe nuTawa peneBaHTHa 3a
jaBHy nonuTtuky mnu nponuc.® SWOT aHanu3a omoryhaBa ga ce carnegajy ycrnoBu noTtpebHum 3a
NnocTn3ame XerbeHe NpoMeHe.

C o063upom ga SWOT aHanusa ykrbydyje n aHanuady MHTepHux dakrtopa (cHara n cnaboctn),
OHa npeacTaB/ba jedaH Of anata 3a aHanu3y MHCTUTYUMOHANHUX KanauuteTa 3a crnpoBohene
niaHvMpaHe jaBHe NONUTUKE, OOHOCHO nponuca. Takohe, SWOT aHanusa moxe ykasaTu Ha notpedy
Aa ce noborblua COncTBEHN pag.

SWOT aHanusa Takohe omoryhaBa fa ce ykrbyde Opyre MeTode, Kao LTO je aHanvsa
PESTLE, o kojoj he 6utn Buwwe peun y cnegehem geny. Hanmwe, npe nspage SWOT aHanuse moryhe
je npunpemntn PESTLE aHanudy, OOHOCHO aHanuady MOSfIMTUYKNUX, EKOHOMCKMX, CcouujanHmx,
TEXHOMOLWIKMX, MpPaBHMX W EKOMOLLUKUX YMHWMNALa OKPYXeh,a, Te Ha OCHOBY Tora dopmupartu
enemeHTe 3a geo aHanuse SWOT koju ce Tude carnejaBara CnosbHUX hakTopa (OKpyxehsa,
OLHOCHO LLAHCU U NPEeTHM).

SWOT aHanusa je penaTuBHO jeJHOCTaBHa M He 3axTeBa MyHO BpemeHa. Y crnpoBohewy Te
aHanmse yobu4yajeHO Yy4yecTBYyje HEKONMMKO nuua, npu Yemy jedaH O4 Y4YecHuka uma  yrory
mMogepartopa. lNpegHocT Tor npuctyna je 1o wTto omoryhaea ga ce 6p3o carnega ga nuv je jaBHa
nonuTuka ageksaTHa (UNu je HeagekBaTHa) y OOHOCY Ha JaTe OKOSTHOCTW.

Ta6esna 4. OcHoeHa cmpykmypa SWOT ma6berne.

npencraerbajy HeraTuBHe WNHTEpPHE
akTope KoM Cy MOA  KOHTPOSIOM
npegnaraya (Bnage), anu Koju ce mory
nobosrewartn. [llowTo je aHanu3a noA
yTuuajem CcyOjekTMBHOr rmegvwta nuua
Koja je npunpemajy, noTpebHo je nopeanTu
pesynrtaTe, KanauuteTe n apyre
KapaKTepucTmke ca yrnopeaHum
NCKyCTBMMAa ApPYrnx 3emarba Kako 6u ce
objekTVBHMje  carnmepane  cHare "
cnabocTu.

CHare

nogpasymesajy No3nUTMBHE WHTEpHE
drakTope Koje KOHTponuiie npeanaray unu
Bnapa, a koje Mory mo3uwTMBHO Aa yTuuy
Ha 6yayhe ncxoge.

YHyTpawmu
c¢akTopm

ﬂpeﬂ,CTaBJ'bajy EeKCTepHe NOo3NTUBHE

CnorbHu
c¢akTopum

OKOIHOCTW Koje Mory noborbLiat ucxoge
yaumajyhu y o063up noctojehe cHare wu
cnabocTu. Peu je o ersoreHnm daktopmuma
Ha Koje Braga He moxe ga ytude (HMp.
NMpOMeHa CBETCKE Tpaxhe Ha ogpeheHom
TPXULLTY, NPOMEHa LIeHe eHepreHara,
3HaTHO CMak-eHe JOHATOPCKMX cpeacTaBa
ucn.).

MpeThe

npeacTaBrbajy €KkcTepHe hakTope Koju
orpaHuvaBajy MOryhHocT ga ce ocTBapwu
XXerbeHa MpoMeHa, a koje je noTpebHo
y3eTn y o0063up, OOHOCHO Koje Tpeba
nsberaBaTu.

5 KopucHe nHdopmauuje o 0Boj anaTku AOCTYMNHe cy Ha agpecu https://www.tutor2u.net/business/reference/swot-analysis

CtpaHna 16 og 133



https://www.tutor2u.net/business/reference/swot-analysis

lMpupy4YHUK 30 aHAAU3Yy eheKama jagHUX NoaAUMUKA U nponuca

Mpumena SWOT aHanuse numa u HegocTaTKe KOju Ce Npe cBera ornenajy y:

e OTEXaHOM pa3finkoBaky MHTEPHUX N EKCTEPHUX cbaKTopa;

e cybjekTnBHOM Buhery 3Havaja ogpeheHunx dakTopa;
® HEHOM OrpaHMYEHOM KanauuTeTy Aa YKaxe Ha ApyliTBeHe noTtpebe.

Kaga cy y nutamwy ekctepHu aKkTopu, OOHOCHO OKpYyXehe, 3aBUCHO of obyxBaTa jaBHe
NONnTMKE, KOPUCHO je KOPUCTUTW nopaTtke O TpeHAoBMMa Ha rnobanHoM HUBOY, Ha HuMBOY EY, Ha
HMBOY pernoHa; kao n Ha HuBoy Cpbuje nnm Hekor og pernoHa y Cpouju.

Y cnepgehoj Tabenn je npukasaH

MHOPaCTPYKType.

npumep SWOT aHanuse pervMoHasHe €eKOHOMCKe

Ta6ena 5. lNMpumep SWOT aHanu3se pe2uoHasiHe eKOHOMCKe UHgbpacmpyKkmype.

CHare

e CMatbeHe He3anocneHoCTH; e Beovma mamu ©Opoj AocTynHuMx  ypeheHux
PacT pernoHanHe KOHKYPEHTHOCTY; MOBpLUMHA ~ MOTOAHVX 33 HBECTULME Y
) WHAYCTPWjCKE HAMEHE;
Mo3NTMBHU €PeKTN Ha pas3Boj Manux U CPeamwux | KoMnnekcHocT npoueaype pe/akTuBMparba
npep,y3eha., MPNBNaiee — CTPaHNX — ANPEKTHUX ,opayHduna”  wuHBecTMuuja  (HeycknaheHocT
uHBeCTMLja,  CTBapate  [0AaTHAX  JaBHVX uHTepeca OpOjHUX 3aMHTEPECOBaHMX CTpaHa,
fpuxoAa, HeJocTaTak MexaHu3Ma KoopauHauuje wusmeny
® PaU,VIOHaﬂHO nocrnoBahe, KrnacTtepcko pasnuunMTUX HMBOA BJ'IaCTI/I);
noBesvBame 1 capagHa ca octanum upmama; e Hepocratak nHdopmaLmja o CBUM
e [ExoHOMMja arnomepauuje, npe ceera y cMmucny WHBECTULIMOHMM fOKaLMjama;
NMOBOJBHUjUX YCIOBa NOCIOBaH-a; e Hepoctatak wUcKycTBa  ynpaBrbakba HOBUM
e PernoHanHe moryhHoCTM 3a ,rpuHMNg” wu nocrnosHUM o6nnumMmMa;
,opayHdnng” nHeectuumje.
MpeTHe
AKTMBMpaH-e UHOYCTPUjCKNX NOTeHLMjana; e HeposorbHa nckopuheHocT nocrojehunx
Yp6aHa TpaHcopmaumja nocTojehnx LOpayndung”  uHAycTprjcKnX nokauuja
WHOYCTPHjCKMX MPOCTOPa; noap>xaBa NocTojake permMoHanHux acumeTpu;a;
MoOBOSLHUM  YCMOBM  n3rpadme, ompemarbe | ®  HEAOBOILHOCT doHaHCMjCKMX pecypca;
WHOYCTPUjCKMX nokanuteta Yy nepudepHum | e  CRnopocT 3aBplueTka TpaH3UTOPHOr npoueca je

HeusrpaheHum nogpydjuma (ecpekat cumobunose);

LUlaHca 3a noBehawe pernoHanHe W fnokanHe
KOHKYPEHTHOCTW M pacT M3Bo3a ycrea WU3BO3He
OpujeHTUcaHoCTn dhupmu.

npeta 6Opxem yBoOhewy HOBUX MOCMOBHUX
obnuka pernoHanHe aucnepsvje WMHOYCTpujcke
AenaTtHocTw.

U3eop: Cmpameeauja u nonumuka paseoja uHdycmpuje Pernybnuke Cpbuje 00 2011. do 2020. 2oduHe, 2011, cmp. 123.
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3.2.1.2 PESTLE aHanu3a

PESTLE aHanusa je MHCTPYMEHT Koju ce
KOpUCTH 3a aHanu3y  CNOJSbHUX
TpeHAoBa U NUTaka Koja yTU4y Ha jaBHY
NONUTUKY UNU Npeasior nponuca, Koju cy
paHuje genosanu, Kao u 3a yTBphuBawe
BpCTE yTuLaja koju ©M Mornmu wmmatn y
6yayhHoctn. PESTLE je ckpaheHuua opf
EHrneckunx peun Koje O3HavaBajy
nonutnyke (P - Political), ekoHomcke (E -
Economic), coumo-kynTyponowke (S -
Socio-cultural), TEXHOJOLLKE (T -
Technological), npasHe (L - Legal) un
ekonowke (E - Environmental) dakTtope
KOju MOry MOCNY>XUTU Kao KOHTPOJSTHU
cnucak koju Tpeba y3etm y 0063up
NPUIIMKOM aHanuse.

CHare (Strengths)

Cnaboctn (Weaknesses)

LWaHce (Opportunities)

Monutuakn dpaxktopu (Political)

ExoHomcku dpaktopu (Economic)

Couwvonowxu dakropu (Sociological)

TexHonowku draktopu (Technological)

MNpaexu cakTopu (Legal)

Ekonowku cpaktopu (Environmental)

Cnuka 6. MehycobHa nogezaHocm PESTLE u SWOT

AHanusza PESTLE ce MOXe yanuse.
KopucTUTM 1 3a yTBphUBaHe CrorbHUX

YnHUaua Koju umajy ytuuaja Ha opraHm3auujy, a Koju cy naeHtudunkosann y aeny SWOT aHanuse o

eKCTepPHMM hbakToprmMa — ,NPUIMKe n NpeTwe”.

PESTLE je go6ap ocHOB 1 nyToKas 3a garbe pasmaTpare nutama:
1. Koju cbakTtopn Mmajy yTuuaja Ha jaBHy NONUTKKY?
2. Koju of wux cy HajaHavajHUju?
3. Koju he 6uTK Haj3HavajHMjK y cnegehnx HEKONMKO roamMHa?

HapegHu cnucak Huje cBeobyxBaTaH, Beh npeacrtaBba Moryhe nogobnactu koje ce mory

pasmaTpaTim.

P MonuTtnykm
- TNonutuka onopesvBara
- INlokanHa Bnact / ynpaBa Ha Kojy je NpeHeT 3agaTtak

E EkoHoMcku
- MpwuBpeaHu unknycu
- Kpetamwe Al
- KamartHe cTtone
- WHdnaumja
- HesanocneHocTt
- PacnonoxmBun goxogak

S Coumo-KynTypHuU
- JOemorpadcka kpeTarwa
- Pacnopgena goxotka
- CoumjanHa mobunHocT
- V3meHe y HaumHy xuBoTa
- CraBoBwu y nornegy paga u cnobogHor BpemMeHa (gokonuue)
- HwvBowu obpasoBatsa

T TexHonowkm
- PacnonoxwuBa TexHonoruja
-  bpauHa TpaHcdepa TexHonorunje

L MpaBHU
- MehyHapogHu/eBponcku cnopasyMu/nponmcum
- 3aKoHu 0 3anowsbaBaky
- 3aKOHM O KOHKypeHUMjn
- 3aKoHM 0 30paBCTBEHO] 3aLITUTU 1 6e36eaHOCTM
- PernoHanHu nponucu
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E XuBoTHa cpeaunHa
- ¥YTnuaj Ha XXMBOTHY CpeauHy

Kako ce PESTLE aHanusa y BehuHun cny4vajeBa kopuctu kao PEST ananusa, He y3umajyhm y
0031p HapoO4NTO EKOOLLKE YMHUOLE, NpeacTaBibeH je npumep PESTLE aHanuse koja je nocseheHa
ynpaBo TeMU ,3erieHe ekoHomuje” n MoryhHoCcTMMa heHor passoja y Penybnuum Cpbujn. Maxha je
noceeheHa cBakOM O acnekTa Te aHanmse ga O6u ce carnegao yTuuaj TUX acnekara Ha MoryhHocTu
pa3Boja ,3eneHe ekoHomuje” y Penybnuum Cpbuju.

Tabena 6. lMpumep PESTLE aHanu3e Ha memy ,,3eJ1eHe ekoHomuje” y Cp6uju.

lMocToju nonuMTUYKa CNpemMHOCT Aa ce ycBoje AnpekTuse EY koje ce Tudy ekonorvje, ann agMUHUCTPaTUBHU
KanauuMTeTu HWUCY JOBOSbHM [a ce Te UCTe AMPEKTUBE CrpoBeay, Kao M Aa ce ycrnocTaBu MHApacTpykTypa Kojy
TakBa BpCTa OMPEKTUBA Hanaxe.

Monutnykn aktepn y Penybnuumn Cpbuju Tpeba aa Heryjy no3uTUBHUjU NPUCTYN NUTakUma eKororvje, a He
[4a UHBECTMpame y Ty 0bnacT TpeTmpajy NCKIby4MBO Kao TPOLLAK.
P Penybnuka Cpbuja jow yBek pasmaTpa onumjy Aa ¢ocurnHa ropvea nocTaHy CTpaTeLlks U3BOp eHepruje,
notpebHa je CHaXxkHWja NnonuTu4yka Borba Ka ,low-carbon development plans”, T1j. pa3BojHium nnaHoBuma koju 6u ce
TEMEerbUNN Ha TeXHOMOorMjaMma ca HUCKMM cagpkajeM yribeHuka.

Monutnyka naxwa y Penybnuum Cpbuju ycmepeHa je Ha peKOHCTPYKUWjy CTapux nyTesa n u3rpagHy HOBUX.
Buwe naxwe Ou Tpebano nocBeTUTM OAPXKMBUM W anTepHaTMBHUM opmama TpaHcrnopTa, Kao LWTo cy
XenesHuua n GULMKNMCTUYKA MHPACTPYKTypa.

JaBHe nonutuke Koje CTUMynuLy cpocunHa ropusa u UHAycTpuje Koje 3arahyjy XMBOTHY CpeauHy (kao LUTO
cy nonutuke cybBeHUMOHMCaa LeHa docunHux ropuea) Tpeba ga Oyay ykmHyTe kako 6u ce cTBOpuna
WHBECTULMOHA KNuma 3a pa3Boj 6a3npaH Ha TexXHonornjama ca HACKUM CagpXKajeM YribeHUKa.

MoTpebHo je CTBOPUTKM YCNOBE 32 EHEPreTCKO TPXKULLITE.

MoTtpebHa je npeuunsHa 6a3a nogaTtaka O CTaky Y CBUM cekTopuMa Aa 6u ce kpeupana jaBHa nonuTuka y Toj
obnacTu, Ha NpYMep NONUTUKa eHepreTcke ednKacHOCTH Y 3rpagama.

MoTpebHe cy cybBeHuuje, anuM K MHBECTULMjE Yy CEKTOPE ,3efleHe EKOHOMMje”, Kao LUTO Cy opraHcka
noreonpvBpeaa, OAPXKMBM TypM3aM 1 ognarake otnaga.

CybBeHumnje cy Takofle noxerbHe Yy cekTopMMa Koju ce 6aBe NpPoOM3BOAHOM €eHepreTckn edurKacHWX
mMaTepujana, Kao LITO Cy COMNapHW NaHenw, TOMMOTHE Mymne W ApP. HAMEHEHUX CTAaHOBHWULUTBY KOje CTaHyje y
kyhama.

VIHBeCcTMUWje y ynpaBrbake 0TNaAoM MOry Aa yTM4y Ha pacT 3anolurbaBaka y T0j obnactu 3a 10%.

MoTpebHo je Buwe capagwe M3Mehly UCTpaxuBaya M AOHOCMIaua oArnyka kako 6u ce kpevpane jaBHe
NnonuTuKe 3acHOBaHe Ha Jokasuma y Toj obnactu, Ha CBUM HUBOUMA.

MoTpebHo je y3eTn y 063up u coumnjanHe, anv 1 30paBCTBEHE acnekTe ekoHoMuje 6asnpaHe Ha pocunHUM
ropusmma.

MoTpebHo je Behe y4yellhe rpafjaHa y eHepreTckoMm CUCTEMY KPO3 T3B. EHepreTcke 3agpyre.
MoTpebHo je y3eTn y 0B63up n nokanHe npunvke n noTpedy 3a MHKNY3VBHUM pas3BoOjeM, HApOYUTO Kada cy Y
nutawy Pomu n cekTop ynpasrbara oTnagom.

Penybnuka Cpbuja Tpeba ga pasmoTpu mMoryhHOCTM pa3Boja €KO-Typu3ma, Kao HauyuHa ga ce nonpase
YCNOBU XMBOTa Yy pypanHuMm obnactuma m obracTtv norbonpvBepee, anv n ga ce oxpabpu nospartak mragmx
IbyaM Ha ceno.

Buwe naxme je notpebHo nocBeTUTU 06pasoBary y OCHOBHMM U CpeHMM LKonama us obnactu ,3enexHe
T eKoHomuje”, kao 1 YnweHnum aa he Ta obnact y 6yayhHocTu cBe Buwwe cTBapaTt noTpeby 3a nocebHo obyyeHom
1 cneumnjanM3oBaHOM BPCTOM CTPYYH-aka.

MoTpebHo je y ToKy mpoueca npuapyxuearwa Penybnvke Cpbuje EY Buwwe naxwe NOCBETUTU MOLLTOBakY
nokanHux ycrnosa, anu n notpeba.

MoTpebHo je cBe noctojehe cTpaTervje M akUMOHe MiiaHOBE ycKNaauTh, nocebHo y obnactu koja ce Tnye
,green public procurement”.

Mare oa 10% oTnagHux Boda ce TpeTtupa.
E Cpbuja je Beoma usnoxeHa NpupoaHMM katacTpodama u noTpebHo je Aa uma ceeobyxBaTHy cTpaTerujy
ajanTtauuje Ha KnuMaTcke NpoMeHe.

Kapa je y nutawy PESTLE aHanusa, Tpeba umatn y Bugy ga cy npMmepu Koju cy HaBegeHu
cacTaBSfbeHM O TBPAHM KOje Cy Heka BpCTa CymMapHOr Hamnasa, AobujeHor Ha OCHOBY aHanuae
nopartaka u3 ogpeheHnx obnactu. He mopa ce paguti camo o npobnemmma, OAHOCHO YMHEHULM Aa
HewTo WTO je Beh yBeaeHo He doyHKumMoHMLwe, Beh 1 o noTpebu fa ce y nocmaTpaHoj obnactu yseae
HeLUTO HOBO.

BaxHo je umatu yBug y nssope nogataka u nHgopmaumja Koju Mmory 6T KOpucHu 3a uspagy
PESTLE aHanu3e. PESTLE aHanusa 3a Penybnuky Cpbujy ce Moxe ypagutM U yHyTap came
WHCTUTYUM]jE, aKo 3a TO NOCTOje YCINoBW.
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3.2.1.3 ,,ApBO npomeHe”

- ,,ApBO npo6nema”

AHanusa TexHukoMm ,apBeTa npobnema” (problem tree analysis — PTA) jegaH je og Kiby4HMX
WHCTpYMeHaTa KojuM ce manuvpajy y3pouu W nocneguue yodeHor npobnema. TexHukom ,OpseTa
npobrnema” eBnaeHTUpajy ce HeraTMBHM acnekTn Koju y3pOoKyjy unu Koju cy nocrneguua npobnema.
Mcta TexHuka koja je, mehyTum, ycpencpeheHa Ha MO3UTUBHY MNPOMEHY MNpencTaBiba TeXHUKY
»ApBeTa npomMmeHe” — OCHOBHM Npobnem nocrtaje NpPoOMeHa Koja ce HacToju noctuhu, a yspoum

npo6rnema nocrajy yCrnosu NpoMeHe.
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Cnuka?. ,[peo npomeHe” u ,,0peo npobrsiema”.

Y cywTuHn, ,0pBO npomeHe/npobnema” pasnaxe npomeHy/npobrnem u omoryhaBa ga ce

jacHuje yTBpAM UK OBorbe pasymejy (CTpyKTypupame)

npomeHe/npo6neMV| n HWUNXoBN 4YecTo

ncnpenneTaHn, Yak u cynpoTcTaBibeHn ycrnosu/yspoun. ,JpBo npobnema” je 4ecTo NpBU N Kiby4HU
Kopak y npoHanaxewy Hajborbe jaBHe nonutuke unu npegrora nponuca. Kaga je ,apso npobnema”
NOTNYHO, OHO NPeACTaBiba caxeTy CnMKy noctojeher (HexerbeHor) cTama.

Kako caumHuTK ,,ApBO NnpomeHe/npobnema” y npakcu?

~pBO Nnpobnema” yobnyajeHo nspahyjy oHu Koju page Ha u3paan aHanuse eekaTta.
~PBO NMpomMeHe/npobnema” He cadMtaBa ce LemMaTcku, Beh je To KpeaTtmBaH npouec. Y

npakcu, aHanusa KOpI/ILIJheH:eM TEXHUKE

~-ApBeTa npomMeHe/npobnema”

HajedmkacHuje ce

CrpoBOAM Yy Maroj rpynu o4 LWeCT Ao ocaM fbyau, y3 kopuwhene ctanka ca nuctosmma (flip chart)
n camosnenrbuenx nanvpuha (post-it) koju ce nene Ha Tabny.
MNpBK KOpakK je Aa ce pa3moTpu K ycarnacu npobnem nnu nutakwe koje Tpeba aHanuanpaTu.

PasmaTtpaHu npobnem vnu nutawe ce CTaBiba Yy CpeavHy n nocraje ,ctabno gpeeta”

— ,FnaBHu

npobrnem” unn ,NpomeHa”. pyna 3atmm MOEeHTUMUKYje YCroBe 3a MOCTU3aw-e NpoMeHe (y3poke
rmaBHOr npobrema) — OHM MOCTajy Kopewe — a 3atuMm uaeHTudukyje edekte (nocneauue
npobnema) — koju nocrtajy ,rpaHe” gpseTta. Twu y3pouum W nocrneavue Mory ce ucnmcatu Ha
camonensbueMM nanvpuhuma Tako ga ce MOry pacrnopeguTtu Mo Norvum y3poka u nocneguvue

(y3ajamMHM y3poYHO-NocnegnMyHn ogHoc).
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Mpumep ,,apBeTa npobnema”

~pBO NpobrnemMa” MoXxe ce KOPUCTUTU CKOPO 3a CBaKy NPOMEHY MONMTUKe unu perynatmee. Ha
npumep, Kaga ce pa3maTtpajy npobrnemMu Koju ce ogHoce Ha 3anolsbaBake ocoba ca MHBaNMAMTETOM,
CyWITUHCKM Npobnem ce moxe AeduHncatn Ha cnegehu HauvumH: ,Ocobe ca uHBanugutetom y Cpbujm
nMajy Bpro HUCKY cTony yyewha Ha TpxuwTy paga.”

HH3aK HHBO
CAaLHjan HEmy-3He:
oooba ca
HHEANHMAHTETOM

Mocreguua koja
ONACYj& TPeHY THO
CTaH=B

Jcobe ca

WHEANWINTETOM
NpaSnew HIB[Y BEOMA HUCKY
cTony y4ewha Ha
TRHULITY pELE

Yapouu

— 1

MocpegHu
Y IpouM

AnTepHaTMBHO OBO Ce MOXe W3pa3uTu y CMUCHY XKefbeHe NpomMmeHe ,noBehawa cTone
yyewha ocoba ca MHBanNMAMTEeTOM Ha TPXUWITY paga”. MNpema pacnonoxusum nogaumma, og 300.000
ocoba ca nHBanuautTeTom pagHor y3pacta (15-65 rognHa ctapoctu), camo oko 21.000 pagu. To 3Haum ga
je cTona 3anocneHocTn ocoba ca UHBaNUAUTETOM BeoMa Hucka — 13%. Y3pouu mMory 6uTn Wnm Ha CTpaHu
Tpaxwe — ,npegyseha peTko 3anowrbaBajy ocobe ca MHBaNMAMTETOM”, UMM Ha CTpaHW NoHyae — ,0cobe
ca MHBanMAMTETOM He Xene fa ydecTBYjy Ha TpXuwTy paga”. CBaky y3poK MOXe CTBOPUTM HOBY FpaHy Ha
.OpBeTy npobnema’. Cnepehn kopak 6u 6uo ga ce pasmoTpe y3pouu TBpahwe Aa ,npeny3eha peTko
3anowrsbaBajy ocobe ca uHsanugutetom”. To Ha npumep mory 6uth ,BUCOKM TPOLUKOBKU NpunarohaBama
pagHux ycnosa ocobama ca uHBanuauteTom” Unu ,HegocTaTak noacTvuaja 3a 3anowrbasBake ocoba ca
nHBanuauteTom”. Te TBpAHE NpeAcTaBrbajy nocpeaHe y3poke.

Ha cnvyaH Ha4yMH MOXXeMo aHanu3upaTu y3poke Koju gosoge o Tora ga ,ocobe ca MHBanMauTeToM
He Xemne Ja y4ecTBYjy Ha TpXuWTy paga”. To Mmoxe OMTU u3asBaHoO TMMe da ,He MocToju oarosapajyhu
cuctem pexabunurtaumje” unu ga ,0cobe ca MHBaNUAUTETOM He Bepyjy Y MOryhHOCT CBOje MHTerpauuje”.
Harba aHanusa yspoka M nocrneavua MOXe Hac [OBeCTM [0 pasrpaHatujer ,apseta npobnema’”.
PasgBajatbe y3opaka jacHO ykasyje Aa je y ocTBapvBaky npomeHe mMoryhe KOpUcTUTU MHCTPYMEHTE, Kako
Ha cTpaHu ,MoHyAde”, Ha mpuMmep Tako WTo he ce mogcTuuaTn ocobe ca MHBANMOUTETOM Aa aKTUBHO
yYeCTBYjy Ha TPXULWWITY pada, Tako U Ha CTpaHu ,Tpaxhe”, Ha NpuMep Tako WwTo he ce cMamuUTU TPOLLKOBY
M noacTmuaTtu NoTeHumjanHu nocnogasum ocoba ca UHBaNMANTETOM.

Huje HyxHO Aa nocTtoju camo jepaH ytBpheH npobnem unu xerbeHa npomeHa. Ha
ocHoBy Beh kopuwheHor npumepa o NoTpebu Aa OpXaBa WHTEpBEHWWe Yy crnydvajy npeBernuvkor
cagpaja TpaHCMacTU Yy UCXPaHK, NpUKasyjemo ogHoC n3Mehy HEKONMMKO y3poka u npobnema koju Te
MacTu crtBapajy. YKOnuko 6um ce uctu npumep geduHucao Kao OAHOC MPOMEHE Koja Ce HacToju
noctuhu mn ycnoea 3a Ty NPOMeEHy, oHAa ©m ce Ha npumep y3pokK ,HepasBujeHa CBECT noTpollaya’
npeseo y ,noBehane cBeCTN noTpoLuaya’.
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¥Y3poum Mpobnemun

360r HUCKUX TPOLLKOBA U

TEXHONOLUKUX peLUeH:a,

TpaHCMacTH Cy MPUCYTHE y

BenvKoM Opojy MHOYCTPUjCKUX

npexpambeHnx npou3eoaa. TpaHcmacTu cy 3HauajaH
chakTop pu3nKa passoja
BonecTu cpua u KpBHUX
cygosa.

CBecT noTpoLuaya o HeraTHBHUM
ediekTUMa TpaHe MacTu u

notpebu kuxosor usberagara y
UCXpaHW je HepasBUjeHa.

[MojeaunHe rpyne noTpowwava
cy noce6Ho norofjeHe

CoLno-eKOHOMCKU haKTopu
BWCOKUM YHOCOM TP@HCMACTH.

yTu4y Ha noeehiaHo
KOH3yMUparbe npexpamberux
NpoU3BOAA Ca BUCOKUM
cagpajeM TpaHCMacTH.

Cnuka 8. lMpumep oGHOca y3poKk—npobrem.

-4PBO npobnema/npomeHe” moxe GUTK of Benuke nomohu M y CTPYKTypupamwy Y3poka,
OLHOCHO ycrnoBa npoMeHe npema obnactuma. Ha npeTxogHOM npumepy ce BUAM Aa Cy Y3pouu Koju
posode OO0 HaBedeHux npobrnema y Hekonuko obnactn cnepehu: MHoOpMUCaAHOCT noTpoLuaya,
BMCMHA TPOLLKOBA MPON3BOAHE UTA.

Mpumep npaBunHo yTepheHor npobnema

TpaHcmacTn npeacrtaBrbajy 3HadvajaH haktop pusvka oA pasBoja 6onectn cpua U KpBHUX
CydoBa, koje npeacTtasrbajy Bogehu yspok cmpTHocTn y Penybnvum Cpbuju. 360r TeXHONOLLKUX
pasfnora M KOHKYPEHTHUX LeHa WHOYCTPUjCKA NPOU3BEAEHUX TPAHCMACHMX KUCENWHAa, OHe ce
KOpPUCTE y BENMKOj KONIMYMHMN Y HEKUM BpCTaMa XpaHe, Kao LUTO Cy KeKC unm vyokonaga. TpaHcmacHe
KMCenuHe ce NPUpPOAHO Hanase vy Apyrm npexpambeHum npomssoguma, anv je y huma cagpxuHa
TakBMX MacCTW Y Npoceky mana. Hekn genoBu CTaHOBHULITBA Cy MOCEOHO M3NOXEHU OMacHOCTU Of
BENMKOr yHOCa WHAYCTPUCKU NPOU3BEAEHUX TpaHCMacHUX KucenuHa. MctoBpemeHo cBecT
noTpowaya o nosehaHuMm pusnuMMa MOBE3aHUM Ca KOH3yMWpaweM TpPaHCMACHUX KUCenuHa je
HMcka. AKO OpXaBa He WHTepBeHwulle, 3apaBrbe notpowada buhe nM3noxeHo pusuky 36or cranHe
noHyae W HenpecTtaHor yBohewa Ha TPXULWITE HOBUX NPOM3BOAA KOjU CagpXe WHAYCTPWUjCKU
npousBedeHe TpaHcMacHe kucenuHe. lpema 3apaBCTBEHMM Mokasaterbuma 3a 2016. roguny,
6onecTtu cnctema kpBoToka nsHoce 51,7% cux 6onectn, ogHocHo 52.102 cmpTHa cny4yaja. Takohe,
npoueHa je Aa 3HadvajaH 6poj ocoba mma Bonectn cpua U KpBHMX CydoBa, Te Aa TakBO CTawe
rogvike cTBapa U3y3eTHO BUCOKE TPOLLKOBE.

Tpeba vmaTtn y Buay ga npobrnem y jegHoj obractm 4ecto uma nocneguue y Apyrum
obnactnma jaBHe NOnMTUKE (HNp. HE3anNOCNEHOCT U 30paBCTBEHA 3alUTUTa), Tako Aa fobujeHa cnvka
~apBeTa npobnema’ y NnpBOM TPEHYTKY MOXe BTN BEOMa KOMMNSIMKOBaHa.

~dPBO Npobriema” Mma HEKONMKO orpaHuderba. [pBO, HA CaMOM MNOYETKY je Beoma TEeLUKO
cBeobyxBaTHO carnegatu cBe y3poke M nocreguue. Takohe, notpebGHO je Bpeme kako 6u ce
3aje4HWYKM carneganuv y3pouu, yTBpano npobnem v ytepaune nocneguue.
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3.2.1.4 OcHoBHU cueHapwmo (baseline scenario)

-4pBO npobnema” npyxa npernen yspoka npobnema u nocneguua OHAKBUX KakBWU Cy Y
TPEHYTKY Kada ce npasu ,,4pBo npobnema”, ogHOCHO ycnoea u moryhunx edekata npoMeHe. Y npakcu
Taj Npukas je 4ecto posorbaH. MehyTtum, kapa ce o4ekyje ga ce npo6bnemMm noropwa y
oyayhHocTu, M3paga OCHOBHOI cUeHapuja (cueHapuja NMOYeTHOr CTaka) TOKOM aHanuse
TPeHYTHOI CTaka Koja je 3acCHOBaHa Ha npojekumju nocrtojeher crawa y 6yayhHocTtn moxe
6uTKM Beoma KopucHa kako By ce nokasano Koje cy nocnegvue garber passoja npobnema. Lnmb
OBOr npuctyna je ga objacHn kako 6u ce OKONMHOCTU pa3Bujarne ako gpxasa He 61 MHTepBeHucana —
onuuja status quo.

CueHapuro noveTHoOr cTawa je npegpuhawe OyayhHOCTM Nog npeTnocTaBkoM ga Hehe GuTu
HUKaKBMX aKTMBHOCTW ApXaBe Yy npaBLy peluaBawa npobnema u Herosux yspoka (0A4HOCHO
nocTM3aka >XerbeHor ctawa). CueHapuo MOYEeTHOr CTakwa MoXe OUTU KopucTaH gda onpasaa
TPOLLUKOBE KOju Cy HEOMXOAHWU ga 6u ce yxBaTumo y kowTay, ¢ npobremMom kako bu ce nokasarno ga
CaMO VHTEpBEHUMja OpXXaBe MOXe OTKIMOHUTM y3pOKe WUNM Aa MoKaxe Aa Ce BMCOKa MoyeTHa
ynaraka ucnnaTte TOKOM BpeMeHa.

Tokom aHanunse edrekaTta jaBHUX MOAUTMKA MU MPONMCa HEOMXOAHO j€ pa3MOTPUTU U BapujaHTy
a ce He Npeay3umajy gogaTHe mepe aa 6u ce npomeHnna noctojeha cutyauumja (onumja status quo).
MpojekToBakem noctojehe cutyaumje y 6yayhHoCT fonasm ce Ao oueHe ga nu je moryhe noctuhu
npomeHy 6e3 gopgaTHux Mepa, y3umajyhu y o63up maeHTudukoaHe TpeHgoBe. BaxHo je Takohe
y3eTn y o63up cBe noctojehe caktope n mepe koje ce Beh cnpoBoge, a Koju Mory ytuuaTu Ha
pasmaTpaHy cutyauumjy y 6yayhHOCTW, Kao LWITO Cy yTuuaj OCTanux jaBHUX MONUTMKa U nponwuca,
yTuuaj npoueca npuctynawa EBpONCKOj yHMjU, YNaHCTBO y MefyHapoaHUM opraHusauvjama, pasBoj
peneBaHTHUX TPXULWLITA, NOTEeHUujanHe NpoMeHe TpeHaoBa uta,.

Mpumep npukasa 0OCHOBHOTI cUueHapuja

3HavajaH 0eo Npom3Boda MMa HM3aK HMBO cagpkaja TpaHcmacTtu (Mawe of 2/100 rpama
macTtu). Mnak, nogaum 3acHoBaHM Ha Y30pKy NOKa3yjy Aa je HMXOB CaapXaj y HamumpHuuama
3HaTHO Behu y Penybnvum Cpbuju Hero y unanuuama EY. lNMpoceyaH cagpxaj TpaHCcMacTtun y
NCXpaHu onaga, anu je TewwKo oueHnT ga nu he ce TakaB TpeHn HacTaBUTW, LOK je Y HEeKUMm
npoussoauma 3abenexeH cynpoTaH TpeHa. Takohe, npocedyaH yHOC TpaHCMacTu No NOTpoLuady
onaga, anu cy ceBe Behe pasnuke y yHOCy M3MeRy pasnnuutux coumjanHux rpyna. Mckyctso
Apyrvx 3emarba nokasyje a Ce CMamere yHOCa TpaHcmacTu penaTMBHO 6p30 npeHocu y
ywteae 3agpaBCTBEHOr cekTopa.

Be3 unHTepBeHunje edekTn npe cBera 3aBuce OA4 HayMHa Ha Koju he TpaHcmactu 6utu
3ametrbeHe. NpeTnocTaska je ga 6u nHaycTpujcke TpaHcmacTy bune 3amereHe y nepmogy og 15
rooguHa unn ga 6um HuKxoBa 3acTynibeHoCcT Guna Ha noctojehem HuBoy. Ca nocteneHum
CMamernem 61 ce NpoMeHuna CTPyKTypa TpaXke CUPOBUHA y npexpambeHoj MHAyCTpuju, anu
nocToju pusuMKk o kopuwhewa HeadeKkBaTHUX CYNCTUTYTa, Kao W rojadyaHe HernojanHe
KOHKypeHuuje.
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3.2.1.5 YnopeaHa npaBHa aHanusa

YecTo ce cmaTpa Aa je 3a peluaBare npobnema n noctnsamwe xerbeHe npomeHe noTpebHo
Aa ce ycarnace nnu nobosbLuajy nponncu. YKONUKO ce pasmatpa Ta MoryhHocT, notpebHo je oa ce
aHanuaunpajy pellera y KomnapatuesHomM npasy. MehyTum, npeHollewe (TpaHcnnaHTaumja) npaBHUX
WMHCTUTYTa MOXJa HUWje afeKBaTHa jep je KOHTEKCT NpuMeHe nponuca gpyradvju. 3ato, oBa aHanvmsa
3axTeBa fa ce [0 AeTarba padyme KOHTEKCT.

M360p npaBHOr cuctema C Kojum he ce nopeauTy Halwl NpPaBHU CUCTEM je BaKHO NUTaHE.
YecTo je n3bop orpaHnyeH No3HaBakeM jeanka unm ocTynHowhy TekcTa nponuca Apyrux 3emarba.
[MocebBHO je BaXHO ga ce pasMoTpe pellewa y Ap)KaBama ca CANYHOM MpaBHOM TpaguuujomM u
npakcoM, anu 1y OBOM criyyajy Tpeba pasyMeTn KOHTEKCT NpMMeHe nponuca.

BaxHo je pasymeTn 1 wta ce nopean. Yecto je HeOOBOSBHO fa Ce yrnopeae camo 3aKOHW,
Beh je NOTpebHO pasMOTPUTU M KaKO Ce 3aKOH MpUMEwyje y ApyrMMm 3emrbama. YecTo noctoju
3HavajHa pasnuka y nornegy de iure n de facto npumeHe nponuca.

KoHauyHo, nuTame je Kako ce BpLM nopehewe. Y npakcu ce jegHoCTaBHO nopehewe TekcTa
4YeCcTO HasvMBa KOMnapaTMBHMM MeToAoM. PyHKUMOHaNHM MeToZ KoMnapauuje npeacTtaBiba Kopak
Jarbe, Tako WTO Ce Nuue Koje nopeaun pelwena ycpeacpehyje Ha 3ajegHuydke npobneme n npaeHa
pellewa ABajy cUCTeMa, a He Ha TO Aa Ce jeQHOCTaBHO YKaXKe Ha pasnuunta pellera Unu npasHe
OOKTPUHE.

MU3Bopg u3 npumepa ynopeaHo npaBHe aHanuse

Mpuctynn pewaawy npobnema npesagy>XeHoCcTn (U3NYKUX Nuua U npegys3eTHuKa u
KapakTepucTuke Tor MpuUCTyna 3HayajHO ce pas3nukyjy Mmely uynaHuuama EY, kako y nornegy
obyxBaTa, Tako W y norneay npUMeEHe KibyYHUX MPaBHUX MHCTUTYTA, OpraHusauuje n TepeTta
TPOLUKOBA. Y HEKMM uYrnaHuuama npucTyn ctedajy oMoryheH je Kako npaBHUM, Tako U PU3NYKUM
nMuMma M To Tako WTO je ypeheH onwTum ctevajHum okBupom (JaHcka, XonaHavja, Cnosauyka,
LWsencka). Y nojeanHum unaHuuama (Benvka BpuTtaHmja) noctynak koju ce ogHoOCU Ha dunsnyka
nuua nocebHo je ypeheH y OKBUPY omnwiTer credajHor okeBupa. Y unaHvuama EY y kojuma
cTeyajHu nocTynak Huje gocTynaH punsnykum nuumMma nocToje, No npasuny, NOCTynuu Kojuma ce
Ka0 W y CTeyajHOM TMOCTYnKy Yy Crnyyajy npaBHMX nuua omoryhaBa pga ce npobnem
npesagyXeHoCcTu paspeLum nytem nopasHama (debt settlement procedure).

Mopen pasnvka y norneny KapakTepucTuKe MOCTYyrMKa, MNOCToje pasnuke u y nornepy
npucTyna MOCTYNKy M Yy nornegy Kby4yHUX CTeyajHux uHctutyTa. [pegycnoB (KpuTepujym)
Kopuwhera MocTyrnka MOXe 3aBUCUTU Of, BUCUHE Ayra, BPCTe NOoCcTynka — A0OpOBOSbHOI Unn
NPUHYAHOr, MNPEeTXOAHOr MOKylaja nopaBHawa. Y MNojeAMHUM 4naHuvuama MnponucaH je
MUHUMAIHK, a y HEeKMM 1 MakcumanHu nsHoc gyra. Takohe, nojeavHe 3emrbe getarbHuje ypehyjy
nUTawe OY>XHWKa KOju HemMa UM uma Beoma Marny MMOBWHY U OCTBapyje HesHaTHe npuxofe.
Apyrn kputepujym ce ogHOCK Ha nuua Koja Mory nokpeHyTwu noctynak. NMpuctyn 3aBucu of Tora
Aa nu je pey o 406POBOSBEHOM UMK MPUHYAHOM MOCTYNKY. HavyenHo, NpuHyAHU NocTynak nocToju
y 3eMrbama y Kojuma je nosepuoumma omoryheHo aa nokpeHy noctynak. N3ysetak je CnoseHuja
y KOjoj je AyHuK y obaBe3n ga nokpeHe nocTynak ako Huje y MOryhHOCTM ga HamMupu gyr Koju
npesasunasm U3HOC TPOCTPYKMX MECEYHUX npuxoda, OgHOCHO u3Hoc of 1.000 espa ako je
AY>KHUK HEe3anocCrneH.
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3.2.1.6 AHann3a 3anHTepecoBaHUX CTpaHa — uaeHTUdUKaumja LUIbLHUX
rpyna v 3amHTepecoBaHuUX cTpaHa

AHanusa nocrtojeher ctamwa ce Takohe kopuctu ga 6u ce ngeHTudpmkoBane uurbHe rpyne (koje
Cy nog yTuuajem mepa jaBHUX MOSIMTUKA) M 3aUHTEpPECOBaHEe CTpaHe (rpyne Koje umajy MHTepec y
BE3N Ca Mepama jaBHUX MONUTUKA) Ha KOje HajBuLLE YTMYY NPOMEHA jaBHE MONUTUKE MM nponuca u
HBUXOBU efeMeHTU U Koje MMajy UHTepec Yy Be3u C Mepama jaBHe nonutuke. Mo npasuny, cBaka
NpoMeHa jaBHe NonuTuke unmn nponunca he cTtBopuTn oHe Koju Aobujajy n oHe koju rybe. Heke og Tnx
rpyna mMory umaTu CHaxkaH yTuuaj Ha ucxod nonvTUYKMX npoueca.

AHanusa 3anHTepecoBaHMX cTpaHa (4aaH 11. Ypeabe) je TeEXHUKA KOjoM ce:

e yTBphYjy 3anHTEpecoBaHe CTpaHe;
e aHanuaupajy kuxose notpebde.

AHanusa Takohe npegcraBiba KOPUCHO CPEACTBO KOjUM ce pasmaTpa ko Tpeba ga Oyge
yno3HaT ca aHann3om edekaTa, KakBe Cy HUXOBEe No3nLMje U MHTEPECU N Ha KOjU HauMH npukasatu
pesyntate aHanu3e edekara.

Ha ocHoBYy aHanuae 3anHTepecoBaHnX cTpaHa yTBphyjy ce:

" CBE UWIbHE rpyne Koje MOry yTuuaTu UM Ha Koje MOXe yTuuaTu NpoMeHa jaBHE NONUTUke
nUnu nponuca n 3anHTepecoBaHe CTpaHe (rpyne Koje umajy UHTepec y Be3u ca npoMeHama jaBHe
NnonuTuKe n nponunca);

" MHTEpeCKn CBUX UWNTbHUX rpyna U 3anHTepecoBaHUX CTpaHa,

* MoTeHUMjanHa nuTaka koja 61 morna nopemMeTUT! NPOMEHY jaBHe MONUTMKE UNnu nponuca u
HauYMHWN KOjMMa ce MOXe yMnpaBrbaTh LUIbHUM rpynaMa U 3aMHTepecoBaHWM CTpaHama koje umajy
CYnpoTHEe CTaBOBE;

" KFbYYHW MPEeACTaBHULM LUUIBHMX Fpyna U 3anmHTepecoBaHMX CTpaHa Koju MOry AOCTaBibatu
nogartke u MHopmaumje TOKOM nspage aHanmae eekata un nocebHe rpyne koje Tpeba nogctahu ga
YUYECTBYjY Y pasnuuntnum dpasama aHanmse ecekarta;

" HAYMHKU Ha Koje ce MnaHupajy KOMyHuKauuja U cTpaTernja ynpasrbawa LUIbHUM rpynamMa u
3aMHTEepecoBaHMM cTpaHama (Bugu [lpupyyHMK 3a ydewhe jaBHOCTM Yy MnaHupaky, u3pagu u
npahery cripoBofera jaBHUX NONUTMKA U NPONnUca).

Mpumep onuca 3aMHTepecoBaHUX CTpaHa

Y 0BOj (hbasu je BeOMa BaXHO [a ce YyTBpAE rpyne Ha Koje npobnem yTuye, 0OgHOCHO OHa
nuua unu rpyne Ha koje he ytuuatun pesynrtaTtu cnpoBof)era jaBHUX NONUTUKAa.

MpeTtnoctaBMmo fa je ycnen yodeHor npobrnema npeanoXeHo ga Ce KOPUCTU Makbe
TpaHcMacTu y ucxpanm reyagun. Ko cy ,noroheHe” ctpaHe:

1) MoTpowwayn Koju cy ANPEKTHO U3MNOXEHU TpaHCMacTMMa y UcxpaHu nmahe Kopuctu o
CMak-eHor pusnka gobujarwa kopoHapHux 6onectu, ann he BUTKM M3MNOXEHN N BULWIUM LEeHama
HaMUpHMLUA, a MnoTeHunjanHo W TMPOMEeHM KBanuTeTa W KapakTepuctuka opgpeheHux
npexpambeHnx npowussopa. llojeanHe coumjanHe kaTeropuje noTpowladya mmajy 3HaTHO Behu
AHEBHUN YHOC TpaHCMacTW.

2) 3opaBcTBeHe ycTaHoBe Takohe he oceTuTn edekaT CMamwera yHOCa WHAYCTPUjCKMX
TpaHCcMacTu y Bugy cMawera bpoja obonenux n TpoLKoBa MHTEPBEHLMja N Neversa.

3) MNMpexpambeHa uHaycTpuja (@ nocebHO MMKpO, Mana wm cpedwa npegyseha y Tom
cektopy) 6uhe norofjeHa y BuAy BULLMX TPOLUKOBA CUMPOBUHA, a nocebHo he ©utn noroheHu
npoussohayn maprapvHa v ClMYHUX Npou3BoAa, Npomssohayn neumsa, KOHANUTOPKU, Kao 1 Apyrn
npounssonayun Ynju NPoM3Boaun cagpxe TpaHCMacTu.

4) NHcnekuumjcku opraHy  3agyXeHW 3a KOHTposnly u cnpoBohewe cHocuhe popatHe
TpoLukoBe ycrieq notpebe Aa aHraxyjy pecypce notpebHe 3a Hagsop.
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Kopauu y aHanvaun 3aMHTEpecoBaHNX CTpaHa Koju ce Mory NpuMeHUTn obyxearajy:
Kopak 1. YTBpAUTU UuIbHe rpyne u 3auHTepecoBaHe CTpaHe U paHrMpaTu ux no npuopuTeTty

Hajnakwmn HauvH ga ce yTBpae UWIbHE rpyne u 3amHTepecoBaHe CTpaHe jecTe ga ce caymHu
tmxoBa nmcta. OHM mory 61TK, Kako M3 NpMBATHOr CEKTopa, Tako U U3 jaBHOr cekTopa U LMBUIHOT
apywTBa. To Mory OuMTU pasnuuuTn NpuBpPeaHW CybjekTn, opraHusaumje, yaopyxeha, nojeanHum.
Jlncta Tpeba pa 6yge ncupnHa kako 6mu ce 06e3beanno aa cee peneBaHTHe cTpaHe Byay yKibydeHe.
Cnepeha nucta wmoxe nomohuM p[a ce opraHuadyje wnMm cavvHM CTPYKTypa 3a aHanusy
3aMHTEepecoBaHWX CTpaHa.

Ta6ena 7. [lomeHyujanHe yusbHe 2pyre u 3auHmepecogaHe cmpaHre.

MpuBaTHM cekTOp

JaBHM cekTop UueunHo gpywTBO
e [lpeayseha n e [OpxaBHW CNYX0eHMLM 1 e Megujn
npeayseTHULM MUHWUCTapcTBa (M3BpLUHA BNacT) e Lllkone n yHuBepautetu
e [locrnosHa e W3abpaHu npegcraBHULM e [lpywTBEHU NOKPETU U rpyne 3a
yOpYXeha (3sakoHogaBHa BnacT) jaBHO 3acTynane
e [lpochecnoHanHa e Cypnosu (npaBocyhe) e CuHaukatu
Tena e [lonutnyke cTpaHke e HauuwoHanHe HeBnaguHe
e  ®uHaHcujcke e JlokanHu opraHu Bnactu opraHusauuje
UHCTUTYUMje e MehyHapoaHe opraHusaumje e MefhyHapoaHe HeBnaguHe
(CeeTtcka baHka, YH) opraHusauuje
e Ocranm

AKO nodeTHa nucTa pesyntupa Benuknum 6pojeM LMIbHUX rpyna u 3anHTepecoBaHMX CTpaHa,
NoXerbHO UX je rpynucatu npema vHTepecuma (CTaBy npema jaBHOj MONUTULM UMM Nponucy), a
3aTMM MNpPOLEHUTN HUXOB penaTuBaH 3Hadvaj. Takohe, moryhe je pasBpcTtatm Mx U npema Tuny
MHTepeca. Ha npumep, Heke 3avHTepecoBaHe CTpaHe Cy MPBEHCTBEHO 3auHTEepecoBaHe 3a
OUHAHCKjCKY CTpaHy, a gpyre Cy 3auHTepecOBaHe 3a COUMjanHU WK eKOSIOWKW yTuuaj jaBHe
nonuTuke. Y cBakoj oA TUX rpyna, Heke ctpaHe he nmaTtn Behy moh u yTuuaj o gpyrux, na je Ha ux
NnoTpebHO 06paTUTK NOCEOHY NaXHy.

Kopak 2. AHanu3upaTu 1 pasymMeTu LUrbHe rpyne U 3auHtepecoBaHe cTpaHe

Manupate nHTepeca u noapLuKe Unn NpoTUBIbEHA LUIbHUX rpyna U 3anHTepecoBaHNX cTpaHa
NpeaniokKeHo] NONUTMUM MOMaxe [Aa Ce NPaBUHO YTBpAE KIby4YHE 3avHTepecoBaHE CTpaHe.
OppeheHe 3auHTepecoBaHe CTpaHe MOry 3Ha4vajHO yTuuaTM Ha Npegnor jaBHe MONUTUKE Yy
NO3UTUBHOM WNKN HeratMBHOM cMmepy. BaxHo je ca obGe rpyne ogpxaBaTu pefoBHY KOMYHUKaUWjy
TOKOM cnpoBohera aHanu3e. TOKOM aHanuse 3avHTEPEeCcOBaHMX CTpaHa MOTpebHO je pasMoTpuUTK
noceobHo:

e llITa MOTMBMLLE 3aMHTEpPEeCcOBaHe CcTpaHe?
* Koju je Hajborbn metoq KOMyHUKaLmje C pasnMynTuM 3aMHTepecoBaHMM cTpaHama?

Mpunukom aHanuse NOTPeOHO je HanpaBUTW pasnuKy Mamelly 3aMHTepecoBaHUX CTpaHa
Koje Mory OVPEKTHO UMW MHAWPEKTHO MO3UTUBHO UM HEraTUBHO YTULIATM Ha jaBHY MOSIUTUKY MUMn
nponuc. Takohe, NoTpebHO je HanpaBuUTU U pasnuKy mMamely uurbHUX rpyna, Ha OoHe Ha koje he
jaBHa nmonmuTuKa wMnu nNponuc ytTuuaTtu MO3MTUBHO, OOHOCHO rpyne koje he umaTtnm Kopuctu of
NpOMeHe jaBHe MONUTUKE W MPONUca, U Ha OHe Ha Koje OBa MPOMEHa yTU4e HeraTMBHO, OQHOCHO
nUmajy WTeTy o NPOMEHE jaBHe MOoNUTUKE UK nponuca.

MaTpuua 3a getarbHy aHanu3y 3anHTepecOBaHWX CTpaHa U Manvpawe 3auHTepecoBaHUX CTpaHa
N HUXOBMX MOTMBA, OYEeKMBawa M HMBOa yTuuaja gata je y AHekcy - AHekc 2 — Ananusa
3aMHTEPecoBaHMX CTpaHa, a BULUE O HA4YMHY Ha Koju ce pesynTtaTu aHanmse UMIbHUX rpyna u
3aMHTEpPeCcoBaHWX CTpaHa MOry KOpPUCTUTWU Yy KOHCynTauujama Moxe ce Buaetun y NpupyyHuky 3a
yyewhe jaBHOCTM Yy MnaHupake, CrnpoBohewe W npahewe crnpoBohewa jaBHUX MNOSUTUKA W
nponuca.
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3.3 YTBphuBame uurbeBa

bes jacHux unrbeea Hemoryhe je npaTutn cnpoBofere jaBHE NONUTUKE U OLUEeHMBATK a nn je
OHa JoBena [0 NnaHupaHux edekaTa. Y oBoMm geny lNpupyyHuka pasmaTtpajy ce BpcTe UWUIbeBa, a
3aTnMM nokasaTterbu yumHka. LinrbeBn ce yTBpRyjy Tako ga Mory ga criy)ke Kao OCHOB 3a npahene
ePmKacHOCTN 1 eheKTUBHOCTU cnpoBofhera Mmepa yTBphHeHMX Y AOKYMEHTY jaBHe NONUTUKE, OAHOCHO
Nponuncy Kojum ce jaBHa NonmnTMKa CNpoBOAMN.

Mpe Hero wWTO ce 3anoyHe yTBphHMBare UnrbeBa, NOTpebHO je Aa ce yTBpAM NpOMeHa Koja ce
HamepaBa OCTBapuUTW jaBHOM MOSIMTMKOM wunM nponucoM. [logcehamo Ha TexHuKy ,OpBeTa
npobnema” (Buan [pBo npomeHe” — ,ApBO Npobrnema”), OAHOCHO ,ApBETa NPOMEHE”, Koja y OBOME
Moxe nomohu. Kaga ce ytBphyje npomeHa, Mory ce KopuctuTu 1 nuTarwa u3 MNpunora 2. Ypenbe.

3.3.1 BpcTe uurbeBa — OnwTU U NOCEOHN LUILEBU

LnreeBn mory 61TK onwtn n nocebHu:

OnwTn UMb jaBHE MONMUTUKE jecTe OyropovaH uuib KOjuM ce yTBphyje CTawe KakBO ce
niaHMpa OCTBapMTX Ha HUBOY APYLUTBA, Y 006nacTu y KOjoj Ta NnonuTrka genyje.

Moceb6aH uurb jaBHe nonuTuke jecte uwrb yTBpheH y ogHocy Ha oapefeHe cybjekte w/vnm
ogHoce y obnactu y Kojoj Ta nonuTuka Aenyje, YvjuM ce OocTBapereM CTBapajy npedycrnosu 3a
ocTBapuBake onwTer Lurba.

[ok ce onwTtn uurbeBn Mory (anu y mgeanHom criyyajy He 6u Tpebano) dopmynucatn kKao
~Keroe” (Hnp. noborblanwe NOoCrnoBHOr ambujeHTa), nocebHn uurbeBn Mopajy 6utM [OBOSBHO
AeTarbHU 1 MeprbuBK, APYrMM pednma, NpeumsHn, MeprbuBu, JOCTUXKHWN, perieBaHTHU U BPEMEHCKU
oapeheHn unu Ha eHrneckom ,nametHn® — SMART (Specific, Measurable, Achievalbe, Realistic
and Time-bound).”

MpeunsaH Lta he ce octBaputun?

MeprsuBu Kojum nogauuma he ce meputn octBapere?

[da nu cy ycknahenn c gpyrum uwrbesuma? [Ja nn cy

MpuxBatTbuem )
pe3yntatu 3HavajHu?

PeanHu [a nvn noctoje noTpebHu pecypcu n 3Hawe?

HJa nn je jacHo ogpeheHo [0 Kaga uubeBe Tpeba

BpemeHckn ogpeheHun
P pef oCcTBapuUTn?

Kaga ce ytBphyjy UMIbEBM, BaXKHO je NMOLITOBATU Xujepapxujy LUMibeBa, HE CamMo Y OOKYMEHTY
jaBHe nonuTuke Koju ce uspahyje, Beh n y ogHocy Ha uwurbeBe yTBpheHe Opyrum nnaHCKUM
OOKyMeHTMMa. 3anpaBo, MfnaHcka AOKyMeHTa ce Yycknahyjy Kpo3 Xujepapxujcko npeysvmarbe
uurbesa.

6 HaunH Ha Koju ce yTBphyjy nameTHu, ogHocHo MYOPW nokasaTterbu yumHka Takohe je gedomHucaHo n YnyTcTBy 3a uspaay
nporpamckor 6yyeta. MYPO je ckpaheHuua caunmkwbeHa o NOYEeTHUX crioBa aTpubyTa nokasaterba yumHaka: MepsbmBy,
YOKBUPEHWN BPEMEHCKM, AOCTUXHU, peneBaHTHY U oapeheHu.
https://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/budzetski%20korisnici/2017/Uputstvo%20za%20pripremu%20programskog%20budz

eta.pdf

7 TocToju Hekonuko MHTepnpeTauuja SMART uurbeBa, anu je HUXOBO TyMadyeke Y Benukoj mepu crivuyHo. HaBepeHa
knacudvkaumja 3acHoBaHa je Ha unaHy 19. ctas 4. Ypenbe.
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Mpumep SMART uurba

[Mporpam 3a nojegHOCTaBIbEHE aAMUHUCTPATUBHMX MOCTyNaka v perynatmee ,e-nanvp” 3a
nepuwog o 2019. go 2021. rognHe Kao ONWTU UUIb HaABOAW — CUTYpHWje, TpaHCnapeHTHuje n
npeABUATbUBMjE MOCMOBHO OKPYXEHe N CMakbene yaena YKynHUX agMUHUCTPaTUBHUX TPOLLIKOBa
y BAM-y (npeuusaH uurb). OcTBaperwe HaBegeHOr uuba Mepu ce  YAEeNnoM  YKYMHUX
aAMUHUCTpaTMBHUX TpolwkoBa y BAM-y (MepreuB uuib), Tako ga je unrbaHa spegHocTt y 2021.
rooguHn 3% (BpemeHcku oppefeH uwurb). V3Bop npoBepe 6uhe W3BewTtaj 0 Mepewy
agMUHUCTpaTMBHOT Tpowka y Penybnuuu Cpbujn 3a 2020. roguHy, a nopehene he ce BpIMTK Ha
ocHoBy nogatka 3a 2018. rogumHy, kaga Ccy HaBedeHW TPOLLKOBWU npoueweHn Ha 3,25% BAlM-a
(peanaH uurb). OBaj uMIb je ycknaheH (NpuxXBaTIbLUB peneBaHTaH LWuib) C APYrMM JOKYMEHTMMA
jaBHMX nonuTuka (HaumoHanHMm nporpamom 3a cy3bujare CUBE EKOHOMU[E).

3a aHanusy u yTephuBame unbeBa MOry ce KOpUCTUTU pasnmunte TEXHUKE aHanuae, Kao LTo
je ,apBo umrbeea”’. AHanM3a UMIbeBa je CNuKa y ornegany aHanuse npoo6nema. Kaga ce kopucrtu
»ApBO Npobnema”, onwTn 1 nocebHn umMrbesn ce 6p30 n3sBoae M3 npobnema n y3poka, Tako aa ce
dopmmpa ,0pBO uurbeBa”. Ha cnegehem npumepy npukasaH je jegHocTaBaH MpPUCTYN
TpaHcopmaumje npobrnema y uurbeBe. ,HeratmeHm ucxogn” ctabna npobnema ce npeteapajy y
pelewa N M3paxaajy Kao UMBLEBM — MO3UTMBHWU pe3yntatu. [pyrMm pednma OOHOC Y3POK—
nocneguvua ce npetsapa y ogHOC CpeacTBa—LUmIb.

~JPBO UMIbeBa” je MHCTPYMEHT 3a aHanuay 1 npeseHTauujy naeja. Hberoea rnaBHa npegHoCT je
Ta WTO ce heroBuM kopuwhewem obes3behyje aa ce aHanusa noTeHUujanHuUX uurbeBa npojekTa
3acHMBa Ha jacHo yTBpheHnm npuopuTeTHUM Npobnemmma.

Mpumep ,,apBeTa uuILEBa”

3a hopmupare ,OpBeTa unrbeBa”’ KOPUCTU Ce NPETXO4HM NpuMmep ,apBeTa npobnema” Koju
cmo gecmHncanum Ttako ga rnacu: ,Ocobe ca mHBanuautetom y Penybnuum Cpbujn umajy Bpno
HWUCKy cTony yvewha Ha TpXuwTy paga.”

YBehaH H1Bo
coLujanHe UHKnysuje
ocoba ca
UHBaNMAUTETOM

Edpektn
(nocneouue)
nonuTHKe

PacT cTone yyellha
ocoba ca
WHBaNWAWTETOM Ha
TPXKULITY pana

OonwTH UM

MocebHn unresn

Pesynratm
Mepa
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LinbeBe Tpeba npaBunHO yTBPAMTM Tako WTO he ce oaroBopuTM Ha KibydHa NuUTakwa gata y
MNpunory 3. Ypenbe.

\ ﬁfpexmu jasHe nonumuce: \

* PerncTpayuja npegyseha 3a mare og 15
¢ [locTynak perucTpauuje npedyseha Tpaje JaHa y3 Tpowak maru o 100 USS
71 AaH 1 kowTa npeko 200 US$

Mocneduye:

* MoryhHocT npucTyna nogayuma o

¢ Texak npUcTyn nogayuma o npegysehuma perucTpoBaHuM npedysehuma u
W Npegy3eTHULUMA npegy3eTHULMMa NPEKo NHTEpHeTa
« 60 go 80% nogataka o npegysehuma je « Y[eo HeTadHWX WK 3acTapenmnx
HeTa4Ho WNK 3acTapeno rnogartaka o perMcTpoBaHum npegysehuma

\ / \cho,q 5%

Mpo6nem: Onwmu yums:

Bp3, AocTynaH, Noy3AaH 1 TpaHcnapeHTaH
cMcTeM perucTpauuje npegyseha u
npegy3eTHWKa

Cnop, cKyn, HernoyaAaH W HeTpaHcnapeHTaH
nocTynak peructpauuje npegyseha u
npeayzeTHUKa.

* [lpomeHa nocTojehux Nponunca Kako 6K
perucTpaynja npuepegHux cybjekaTa
rnoctana ynpaeHW nocTynak

/Yspouu: \ /Mepe: \

PerucTpauuja npeayseha je cyacku
npouec Koju Josoau Ao
npeontepefeHOCTU NPUBPESHWMX CyaoBa U
HEeOoMXoAHOCTH Kopulhersa aaBoKaTCKUX

ycnyra )
YcnocTasmake 06jeankeHor cucTema

pervcTpauuje U NnpUMeHa jeQMHCTBEHOT
nocTynka

e (CnoeH cucTeM permcTpayuje npegyseha
W Npegy3eTHUKa A0BOAW OO role
KoopAuHaUumje W NpUMeHe paznuyinTix
cTaHgapga perucTpauuje u
noBepreMBOCTH NogaTaka

» LleHTpanHa Ga3a nogaTtaka 3a MOHOBHY
¢ [lpuepegHu cyBjekTn 3aHemapyjy obaBesy perucTpaunjy kako 64 ce pazgeojuna
Ja o6apecTe HaAMeXHe opraHe o aKTUBHA O HeaKTWBHUX NMPUBPEOHUX

KI’IPOMEHH cTaTyca j K,qpymTaBa

Cnuka 9. lMpumep mpaHcghopmayuje y3poka y mepe, npobrsiema y onwmu yusb u nocneduya y egpekme
nonumuke.

Kapa ce yTBpRyjy unr.eBu, Tpeba ce npuapxasatu cnegehux npasuna:

e LlnrbeBn cnyxe kao pedepeHTHe BpegHocTM y dhasu npahewa cnpoBohewa, Tako Aa
Tpeba pa3moTpuTV HU3 Nokasarterba Koju he nomohu y aarbem npahemwy;

e Kaga ce ytBphyjy unrbeBu jaBHe nonuTuke, yBek Tpeba ogpeavTtn onwTtu unrb 1 nocebHe
unrLese;

° Tpe6a y3eTn 'y 063Mp peneBaHTHU LUUIb NNAHCKOr AOKYMEHTa BULLEr CTerneHa OrnTOCTH;

e OrpaHunynTn 6poj umrbesa n 6asnpaTtn nx Ha Beh yTBpheHnm npuoputeTuma.
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3.3.2 NokasaTerbm y4YmHKa

MokasaTerbu yumHka mory 6utu:

o [Moka3aTesrbu echekarta Kojuma ce mepu ecbekar jaBHe NOSIMTUKE, Kao LUTO cy noBehawe unm
CMareHe HMBOA NMUCMEHOCTU, KOHKYPEHTHOCTHU, XXMBOTHOI BEKa, KBanuTeTa Boge uUnu Basgyxa UTA.
MokasaTersu edbekata Nokasyjy Aa Siv cy NOCTUrHYTU ONWTU LNSBEBN.

¢ [NokasaTerbu ncxopa kojuma ce npouenyje ga nvm cy oCTBapeHn NocebHN LNIbEBM.
¢ [NokasaTerbu pesynrara kojuma ce mepe edpekT Ha HUBOY Mepa jaBHUX MOMUTUKA.
o [NokasaTerou Ha HABOY aKTUBHOCTM!.

Kao u umnrbeBu, n nokasarterbu yuymHka Tpeba ga Gyay npeuunsHu, MeprbyvBK, NPUXBaTIbUBMY,
pearnHu u BpeMeHckn oapehneHu.

MokasaTerou yumHka Tpeba aa 6yay KBaHTUTaTUBHO M3paxeHu. Camo nsy3eTHo, kaga Huje
moryhe yTBpAWTM KBaAHTUTATMBHE MoOKa3aTesbe Y4YMHKa, NOTPEeOHO je yTBpAWUTM KBanmUTaTUBHE
nokasaTtesrbe y4mHka.

3a cBaku of yTBpheHuX nokasarerba y4mHka HeonxoAHo je HaBeCcTu 1 U3BOpP NpoBepe, OAHOCHO
nogaTtaka Ha OCHOBY Kojux he ce MepuTu edomkacHOCT U ePEKTUBHOCT CrpoBolhera jaBHUX MNONUTUKA,
O[HOCHO NpaTuUTKN OCTBapere yTBPHeHnxX umrbesa.

3a cBakM nokasaTerb Yy4uMHKa NOTpebHO je yTBpanTu: GasHy (noctojehy) BpegHoOCT Yy
nocnegwem nepuoay 3a koju noctoje nogaum (y 6asHoj rogmHun), uMrbHe BPeAHOCTU 3a POK Y KOM je
npensuheHo ocTBapere KOHKPETHOr Lurba, OAHOCHO CripoBofene KOHKpEeTHe Mepe, Kao U U3BOp
npoBepe ocTBapeHux BpeaHocTu. LinrbHe BpedHocTn ce ogpellyjy Ha ocHoBy nocTtojeher ctana
(ba3He BpegHOCTM) M peanHe MNpoLeHe OHora LUTO Ce MOXe OCTBapuTu y ogpeheHom nepuony,
umajyhu y Bualy pacronoxunBe pecypce.

O ynosu nokasaterba y npouecy npahewa cnposohewa 6uhe Buwe peun y geny koju onucyje
ex-post aHanuay - Ex-post aHanusa edekata 1 BpedHOBaH-€ jaBHE NonuTuke n nponuca. [oaatHe
WHdopMaLMje 0 HauyMHY Ha Koju ce yTBphYjy nokasaTterbu, NpuKynbajy nogaum 1 ynpasrba npoLecom
yTBphMBaka un npahewa cnpoBofjea Ha OCHOBY MokasaTerba Moxe ce Hahu y [MpupydHuky 3a
yrnpaBrbake jaBHUM NonnTUKama.

Kputepujymmn 3a ytephuBarme u ogabup nokasaterba y4uMHKa UCTU Cy Kao M 3a uurbese. U
nokasaterbu ydmHka Mmopajy 6wt SMART, Tj. npeumsHu, MeprbuBM, NPUXBaTILUBK, peanHu u
BPeMeHCKkM ogpeheHu.

[JopaTHu KpUTEepujymm Koju ce Mory KOpuctutu 3a yrephuBamwe n ogabup nokasarerba

Mopen SMART kputepujyma, kopucte ce 1 CREAM KputepujymMmm, 4nju Ha3uB npeacrasrba
aKpOHUM Of1 peyn:

e C — Clear: nokasaTerbm Mopajy 6utu jacH1 1 NpeunsHu;

e R — Relevant: nokasaTtersu mopajy 6utn peneBaHTHM 3a NnojaBy, NPOLEC UMU CTake Koju

ce buma mepe;

e E — Economic: nogauum o nokasaTterouma mMmopajy 6utn 4oCcTynHu ca pasyMHUM TPOLLUKOM;

e A — Adequate: nokasaTerbu Mopajy AaBaTv JOBOSfbHO MHAOPMaLMja O YYUHKY;

e M — Monitorable: nokasaTerbu ce mory npaTuTn U Mory ce BpeHOBaTMu.
Takohe, 4yecto ce kopucte 1 RACER Kputepujymum:

e R - Relevant: peneBaHTHu;

e A — Accepted: npuxsaheHu (04 cTpaHe O4roBOPHUX fvua 1 AoHocunaua ogsyka);

e C — Credible: kpegnbunHu, ogQHOCHO yBEPSbMBM (YaK M 3a nvua Koja HUCY eKkcneptu y

obnactu);
E — Easy to monitor: nakv 3a npaheme;
R — Robust: pobycHn unM MeToOONOWKN YyTemerbeHn (Tako pga oHemoryhaBsajy

MaHunynauuje nogauuma).
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Kaga ce ytBphyjy n 6upajy nokasarterou, NnoTpebHO je BOAUTU padyHa O Xujepapxujn uurbesa
Ha Koje ce ogHOCe, OOHOCHO Ha FOruKy MHTEepBeHUMje Koja ce OOHOCWU Ha BepTuKanHy noBe3aHoCT
umrbesa (xvjepapxujy) 1 kbuma npunagajyhnx nokasarterba, a To ce MoXxe unyctposatu Ha cnegehu

Ha4YnH:

Tabena 8. Pasnuyumu Hueou nokaszamesrba npahewa crnpoeolera jasHe nonumuke U HUXxoea

rnoee3aHocm.

Pa3nnuntn HuBomn pe3ynTtaTta

MNMokasaTerbu y4ymHka

OnuwTn ynureesm
MocebHn unrbesun

Mepe

YT1uuaj (Impact)

Ncxoam (Outcomes)

M3nasHn pesyntatu (Outputs)

Kagpa ce ytBphyjy nokasaterbn, TpebGa npatuTu NOrMKy npeactaBibeHy Ha HapegHOM

rpadoMKOHY:

Pecypcu > AKTUBHOCTU > Pesynratu Ucxoan >

Pesynmamu

lMpumepu nokazamerba— cekmop obpasosara

4 N N

[MoborslaHo
Mosehane nnaHvpame

cpefacTasa 3a (ycBojeHa

dmHaHCcHUpare cTpaTeruja

obpasoBama)

N /. J

Buwe wkona u
oBpasoBaHnx
HacTaBHUKa
(6poj wkona,
Opoj o0y4eHux
HacTaBHUKA)

/ Buwe ynucanxe
fele
(nevaum/
OeBOjUNLE,
6poj Koju je

3aBpLUMO

\_ LUKONoBawe) /

Cnuka 10. Jlozuka koja ce npamu kada ce ymephyjy nokazamesbu y4UHKa.

Echektn

MMoBehaHa
nUCMeHoCT
(cTona
NMUCMEHOCTH
MyLUKapuu/
XeHe)
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3.4 Upentndumkaumja onymnja

HakoH wTo cy yTBpheHn UurbeBun jaBHE NOMUTUKE UM Nponuca, O4HOCHO MPOMEHa Koja ce
HamepaBa ocTBaputu u moryhu npobnemu, npuctyna ce yrephuBary HaunHa Ha koju he ce npomeHa
noctuhu. Onuumje jaBHe NoONUTUMKE MpencTaBrbajy Moryhe HayuMHe 3a nocTu3awe MpoMeHe W
pewaBate yTBpheHnx npobnema. [lpeumsHuje, onuuje npeacTaBrbajy  pasnuuuTte
(anTepHaTMBHE) Mepe unu rpyne Mepa 3a NocTu3awe NOCeOHUX UUIbeBa jaBHE MONUTUKE
(ynaH 20. Ypenbe).

YobunyajeHo 3a cBaku Npobnem NocToju BULE of jedHor pellena. NoTtpebHo je ga nuua koja
cnpoBoge aHanuay edpekaTa jaBHUX NOMAUTUKA pasMuULLIbajy KpeaTUBHO M HE OrpaHu4YaBajy pellere
Ha camo jegHy onuujy, Beh ga pasmoTpe Behu 6poj NoTeHUMjanHuX peLlemsa.

Y 0Bo0j (hasu aHanuse edekaTa NOXerbHO je Npohun Kpo3 Tpu Kopaka:

1. WUpeHTdMKoBaTn peneBaHTHe onuuje — CBe pasmaTtpaHe onuuvje jaBHe nonutuke Tpeda
Aa 6yay peneBaHTHe, OOHOCHO MoOpajy GuTK ycKO noBe3aHe Kako, C NPOMEHOM Koja Ce HamepaBa
OCTBaApUTK U1 y3pouuma npobnema, Tako u ca yTBpheHum Lurbesmma.

Kaga ce pasmaTpajy peneBaHTHE onuuje, HEOMXoOHO je pasMoTpUTU M onuujy Aa ce He
npegysvmajy gogatHe Mepe 3a NpoMeHy noctojeher ctawa — onuujy status quo, Koja Cryxu kao
©a3HuM cueHapuo C KojuM ce nopeae apyre pasmarpaHe onuuje (yiaH 21. Ypenbe). Onumja status quo
je noxerbHa Kaga Cy O4YekMBaHe KOPWUCTW of MpUMeHe Mepa jaBHe MOnuUTUMKE unu yBohewa unu
n3MeHe nponuca Mawe O OYeKMBaHWX TpoLllkoBa. Jluua koja cnpoBoge aHanudy yBek Tpeba aa
npevcnuTajy notpeby 3a OpXaBHOM MHTEPBEHUMjOM, LITO 3Ha4YM Aa MMajy obaBe3y Aa yBekK
pa3moTpe onuujy status quo.

2. YTBpAUTU n3Boa/bMBE onuuje — Y OBOM Kopaky noTpebHo je oabauntu onumje koje Huje
moryhe npumeHuTun (360r orpaHnYeHnx pecypca, NpaBHUX OrpaHuyera unu gpyrux pasnora). Cse
onuuje jaBHe nonutuke Tpeba aa Gyay peanHe, O4HOCHO u3BoASbuBe. Mnak, u kaga cy pecypcu
mManu, notTpebHo je yTBpAMTU Hajmawe ABe U3BoAsbMBE onumje, noped onuuje status quo (4naH
23. Ypenbe). To 3Haum ga nuua koja cnpoBoge aHanusy He Tpeba ga yTepae ABe onuuvje of Kojux je
jedHa ,noxerbHa”, a agpyra HeM3Bo4 bMBa jep je Tako pellere yHanpea oapeheHo.

3. ®opmupaTtn nucty onuumja koje he ce pgetarbHuje pasmoTputu. bpoj onuuja jaBHe
nonutuke Koje he ce getarbHuje pasmMoOTPUTM YECTO 3aBUCKU Of CNoXeHocTn npobnema. Takohe,
nojeguHe onuuje je moryhe n kombuHoBaTW, Tako Aa ce KoHadaH 6poj onuuja ysehasa. Kaga ce
npasu nucrta onuuja, Tpeba umatn y BUAY Havyeno npornopuMoHariHOCTU Tako Ja ce nuua Koja
crnpoBofe aHanusy ycpeacpene Ha 3Ha4vajHe onuuje.

» »

Cnuka 11. lpouyec u3zbopa onyuja jagHe nosumuke.

3.4.1 Mepe jaBHMX NONNTUKA Kao NOTEeHLMjariHe onuuje
Onuunje npeacTaBrbajy pasnuuute (anTtepHaTMBHE) Mepe unu rpyne mMepa 3a noctusame
nocebHMX unrbeBa jaBHE MONUTUKE.

Mepa jaBHe nonuTuKe jecTe CKyn KIbyYHUX U MOBE3aHWX aKTMBHOCTW KOje ce npeaysvmajy
pagu nocTusarba onwter nnu nocebHor uurba, 04HOCHO XErbeHOr YYuHKa jaBHe nonutuke. Mo cBojoj
npuMpoan Mepe jaBHe NonuTuke mMory ouTu:

1) PerynaTtopHe — y koje cnagajy nponucu 1 gpyru onwTn akTu Kojuma ce yTephyjy ctaHgapam
UnNu nNpasuna noHawawa.
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PerynaTtopHe mepe ce npumekryjy ako ce pellaBajy npobnemm ca BUCOKMM CTEMEHOM pU3nkKa
nvnn 3HaTHUM edekTMMma Ha 3gpaeBrbe u 6e36egHOCT Jbyau, OQHOCHO ako je moTpebHo ga cBe
3auHTepecoBaHe CTpaHe YjeQHayeHo, OOHOCHO CTaHAapAM30BaHO MOCTyMajy, a LWTo Ce MoXe
06e36eanTN UCKIbYYMBO NPOMMCOM MUY OPYrMM OMWTUM akTOM, OAHOCHO Ka3HOM 3a HernocTynawe y
ckragy C nNpornvMcaHoM HOPMOM, Kao M ako Cy paHuje npakce Gune HeycnewHe U gpyre Mepe jaBHe
nonnTuke HeedmKacHe.

AKo aHanusa epekata ykake Ha TO [a je peryrnatopHa Mepa Hajborbe pelluewe unm jegHa og
Mepa Koje 3ajedHO YMHe Hajborbe pellewe, obaBesa npegnaraya je ga pasmoTpu Aa ce YKUHY
nponmncu 3a Koje ce nokasano ga cy HeedukacHM UNu WTETHU 1 ga nsberasa yBohewe HENOTPEBHNX
UM npeBenukux obaeesa rpahaHnma W OpuBpegHUM  cybjektuma  (HAp. HenoTpebHo
aAMWHUCTPaTMBHO onTepehekre).

2) MopgcTnuajHe — y koje cnapgajy dwuckanHe Mepe (cybGBeHUMje, AMPEKTHaA dMHaHCKjcKa
AaBarba, Mopesun 1 Apyro) n apyre duHaHCcKjcke n HedbMHaHCKjCKe Mepe.

MoactuuajHe mepe cy NPMMEHIbMBE Kafa ce KOHKPETaH Lnib MoXe nocTtuhn, 0OAHOCHO Kaga ce
Ha Yy3poke KrbyyHor yTtBpheHor npobrnema moxe yTuuaTu MPOMEHOM LUeHa W/vnu uckanHux
ontepehewa Tako Aa UWrbHa rpyna pearyje Ha Ty NpoMeHy 1 ycknahyje cBoje noHailawe, Ynme ce
ocTBapyje onwTn w/unu nocebaH uwrb jaBHe nonutuke. Takohe, noacTuuajHe Mepe Mory ce
KopucTUTU da 6u ce CTMMynMcano XerbeHo MoHallake Tako WTo he ce cMawMTU LeHa Koja TakBo
noHallawe Y3pokyje (Hnp. noAcTuuake MHBeCTUUMja (PUHAHCU]CKUM OaBakbvMMa UNn ycTynakwem
nobapa).

3) MHdopmaTMBHO-eayKaTUBHE — Yy KOje cnagajy MHopmauuoHe u obpas3oBHe Kamnawe,
anctprbyuuja nybnvkauuja, o6pasoBHM Nporpamm 1 CMYHE akTUBHOCTW.

Te Mepe cy npe cBera ycMepeHe Ha nogusame HMBoa CBECTU U 3Hawa 0 oapefeHoM nuTamy,
4ynme ce yTu4e Ha NpomMeHe noHawana ogpeheHe unMrbHe rpyne y o4HOCY Ha KOjy ce CrpoBoAM jaBHa
nonutuka unu nponuc. Takohe, TakBa Mepa ce npumenyje ga 6u ce nogurao HMBO 3HaHa Koje
uurbHMM rpynama omoryhaBa [fa cCBoje offiyke [OHOCe Ha OCHoBy 6orbe WHopmmcaHocTu
(Hapo4unTo Yy 06nacTMmMa Kao LWTO Cy 34paBCTBO, 3alliTUTa XUBOTHE cpeauHe, caobpahaj u cn.).

MHdbopmaTnBHO-eQyKaTMBHE Mepe je NOTPebHO y3eTu y 063up Kao Mepy KOMMIIEMEHTapHY
yBohewy HOBUX Mpornuca unu 3HavajHoj nameHu nocrtojehux, He camo ga 6u ce nogurna CBecT U
3Hake jaBHOCTM Beh u ga 6u ce ojadanu kanauutTeTu ApXaBHUX cnyxOeHuka 3a crnpoBohene
yBeeHUX HOBMHA.

4) UHCTMTYLUMOHaNHoO-ynpaBrbayko-opraHu3aumoHe mepe — obyxsaTtajy ycnocTaBibahe
HOBMX WNWN yKMdawe nocTojehnx MWHCTUTYyumja wnvM npepacnogeny pacnosiokuBmMX pecypca Y
noctojehnm nHcTUTyumjama (Kpo3 NPOMEHY OpraHn3aLumoHe CTPYKType UHCTUTYUMje, NpoMeHy 6poja n
KOMMeTeHuuja 3anocneHnx y wOoj 1 Ap.), Kao WTO Cy OpXaBHM OrpaHu U opraHusauuvje, opraHu v
opraHu3auuoHe jeguHuUe rnokarnHe camoynpaBe M ayTOHOMHe MNOKpajuHe, jaBHe areHuuje, jaBHa
npegyseha v gpyru umaoum jaBHux osrnawhewa un gp.

NHCTUTYyuMOHaNHO-ynpaBrbayko-opraHn3aumoHe Mepe Ccy npuMeHrbMBe kaga noctojeha
opraHusaumoHa CTPyKTypa MWHCTUTyuMja He o6e3behyje HUXoBO edukacHo QyHKUMOHMCaHE,
OOHOCHO cnpoBofewe ApyrMx Bpcta Mepa npeasuheHnx y JOKYMEeHTUMa jaBHe MOMUTUKE.

5) O6e36ehere nobapa n npyxawe ycnyra — o CTpaHe y4eCHUKa y niiaHCKOM CUCTEMY.

OBe Mepe yKkIbyyyjy U jaBHe MHBecTUumje (KanutamnHu U MHMPACTPYKTYPHU MNPOjekTu u Ap.).
OHe cy NpMMeHsbMBe Kaga ce KOHKpeTaH LUurb MoXe nocTtuhn, OQHOCHO Kada ce Ha y3pOoKe Kiby4YHOr
yTBpheHor npobnema Moxe yTuuaTn Tako WwTo he ydyecHUum y nnaHckom cuctemy obesbeamtun gobpa
N Npy>xaTu ycnyre.

BaxHo je HanomeHyTV Oa je yobuyajeHO Aa ce MHTEpBEHUMja ApXXaBe CNpoBOAU MPOMEHOM,
MeNyTUM, HUje cBaka Mepa perynaTtopHa. Ha npumep, ocHMBakwe HauuoHanHe akagemuje 3a jaBHy
ynpaBy CNpoBedeHO je ypeabom O HEHOM OCHMBawy, anuM je Ta Mepa Mo CBOjOj Npupogu
WHCTUTYLMOHAMNHO-YNpaBrba4yko-opraHn3aumoHa jep je weH unb 1Mo Kpenpawe MHCTUTYLMOHANHOr
oKBMpa Koju he edpukacHuje n edpekTMBHMje NnoBehaBaTn CTPYYHOCT ApXKaBHUX CNyXOEHuKa.

Kao WwTo je pedeHo, onumjy MOXEe YMHUTWU jegHa MW BULLE Mepa, a KOPUCTaH HayuH da ce
naeHTMduKyjy onuuje jecte ga ce ogrosapu Ha nutamwa garta y [punory 4. Ypenbe.
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3.4.2 KomnatnbunHe n nckroyumBe onuumje

Kaga ce yTtBphyjy onuuje, nobpo je ga ce ytBpau ga nu cy oHe mehycobHoO komnaTtnbunHe
unn nckrbyumee. Onuuje cy meflycobHo komnaTuounHe kaga je moryhe aBe unu Buwe onuuja
Melyco6HO KOMOMHOBaATU, a UCKIbyYuMBe Cy Kaga u3bop jeaHe UCKIbydvyje NpuUMeHy ppyre

Mpumepn melycoGHO KOMNATUOUITHUX U UCKIBYYMBUX onuuja

Kao unyctpaumja mefycobHo KoMnaTMbUHMX N NCKIbYYMBUX ONUMja MOXe MOCITYXUTH
npumMmep peluaBawa npobrnema HegoCTynHOCTU cTaHoBa. Hamme, y Penybnuum Cpbujm nocTojao je
3HaTaH packopak nsmefy notpeba n moryhHoctn Benukor 6poja AgomahuHcTaBa ga camocTanHo
pelle cBoje ctambeHe notpebe Ha TPXKULLTY U HEMOCTOjaka CUCTEMCKUX Mepa cTambeHe nogpLuke
TakBMMm gomahumHcTBuMa. MNpunnkom nspage crpateruje counjanHor ctaHoBawa Moryhe je
pa3MOTPUTM HM3 peneBaHTHUX U U3BOAIBMBUX onumja. Ha npumep, moryhe je hopmupatu cnegehy
nucTy onuuja:

Onuumja 1. Status quo — NOCTM3akE XEerbEHOr CTaka (pellaBarwe npobnema) npenywTa ce
TPXULLITY.

Onuwmja 2. [pagHa coumjanHmMx CTaHOBa Y jaBHOM BnacHMLWTBY (0GjekTHa cybBeHuuja).

Onuuja 3. PvHaHCUpare cMpoMallHNX JoMahuHcTaBa nyTem ctaMbeHor goaaTka Kako 6u
ce noeehana wmrxoBa cnocobHocT nnahamwa 3akynHuHe (cybjekTHa cybBeHumja).

Onuuja 4. OpobpaBare onakwuua 3a obujare rpaheBnHCKMX napuena u
cybBeHUMoHUCHe HabaBke rpaheBMHCKOr MaTepujana.

Onuumja 5. Kopuwhene HeHacerbeHunx objekaTa (CTaHoBa 1 ceockux gomahuHcTaea) pagu
TpajHOr peluaBara npobrnema yrpoXXeHux nuiua.

BehuHa pasmaTpaHux onumja moxe ce mehycobHo kombuHoBaTtu, anv Onuuja 2. n Onuuja 3.
He mory. lMowTo cy ByLeTckn pecypcu orpaHmyeHmn, AaBawe 06jeKTHUX cyOBeHUmja NCKIbyYyje
mMoryhHoCT cybjekTHuX cybseHumja. C 063npom fga cy obe onuuje n3soarbmee, Oanyky je notpebHo
JOHEeTU Ha OCHOBY AeTarbHe aHanmse edoekaTta TUX onuumja. Y HekMM crydajesuma 6uhe notpebHo
N3pagnTy 1 KOHUENT NONnUTUKE Kako 6u ce Ha OCHOBY Hera AoHerna oasyka Kojy of UCKIby4MBUX
onuuja cnpoBecTu.

onuuje.

HajjegHocTaBHuMje onumje Cy OHe Koje ce 0gHOCe Ha jegHY Mepy jaBHe nonuTtuke. Ha npumep,
ogpehenHn umrb moryhe je noctuhu Tako WTo he ce AOHETM perynaTopHa mepa unu Tako WwTto he ce
NCTW UnIb OCTBApUTK NOACTMLAJHUM Mepama (HNp. CyOBEHUMOHNCaEM HEKE aKTUBHOCTM). AKO Huje
pey 0 UCKIbYYMBMM Mepama, oHaa je moryhe dopmupati n kombuHaumjy Tux gsejy onuumja. Kao wrto
CMO paHuje HaBenu, jegHa mepa y cebu MOXe cagpXaTu akTMBHOCTM pasnuuute npupoae.
PerynatopHa mepa, nopes akTMBHOCTM KOja Ce OOHOCU Ha U3MEHY, [OHOLLEHE HOBOI NN yKnaarwe
noctojeher nponuca, Hajyewhe 3axTeBa Ada ce cnposedy WM WHMOpMaTUBHE W edyKaTUBHE
aKTMBHOCTW, @ Y HEKMM CriyyajeBnMa u MHCTUTYyUMoHanHe. MNMoactuuajHe mepe Hajuyewwhe cagpxe u
aKTMBHOCTU MHAOPMAaLMOHOr KapakTepa Kako 6u ce abcopbosano Bulie nnaHMpaHux noacruuaja u
nocturnun sehun ecekTn mepe.

JegHa onuuja ce Moxe AOAATHO pallynaHWTM Tako Aa ce TMMe LITO Ce NMpoMeHn obyxeat
aKTMBHOCTW y OKBUPY ogpeheHe Mepe jaBHe nonuTtuke oopmupajy nogonuuje.

Mopen Tora, oa 6u ce ocTBapwuna npomeHa, NoTpebHO je, NO nNpasuny, NPUMEHUTU BULLE
Mepa. Ha npumep, dopmynucatm camo MoAacTuuajHE M UHGOPMATUBHO-eQyKaTUBHE Mepe 4ecTo
Hehe 6uTK 0OBOIBLHO 6€3 MHCTUTYLIMOHAMHO-YNpaBrbayvykmx Mepa.
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Mpumep cbopmupara nucte onuuja

Mpumep npukasyje TpM OCHOBHE OruMje Koje cy pa3maTpaHe Kako 61 ce paspeLumo
npobnem y Be3u ¢ npeTepaHMM KOH3yMMUpaweM TPaHCMacCTU, Kao 1 KOMOMHauuje pasmaTpaHumx
onuuja.

Onuwuja 1. YTBphuBawe rpaHuLe cagpxaja MHOYCTPUjCKUX TpaHCMaCcTX Y HaMUpHULamMa
Moponuuja 1a. Jo6poBoOrbHM CTangapn kojum npexpambeHa nHaycrpuja ycnoctaeiba
rpaHuLy cagpxaja MHOYCTPUJCKUX TpaHCMacTW Yy HaMmupHuLama.

Moponuuja 16. 3akoHCKO orpaHMYeH-€ KojumM ce Hamehe rpaHuua cagpxaja

NHOYCTPWUjCKMX TPAHCMAcCTW Y HaMMpHULama.

Onuwuja 2. YBoherwe obaBe3e Aa ce 03Ha4M cafpkaj TpaHCMacTy M HaBede y Aeknapaumju

npexpamebHor npounssoaa.

Onuuja 3. 3abpaHa ga ce KopucTe JENUMUYHO XMAPOreHN30BaHa yrba y NPOM3BOAHM

npexpambeHnx Nnpon3soaa.

Moponuuja 3a. [lo6poBorbHM CTaHgapA Kojum ce nponseohayn ob6aBesyjy Aa He KopucTe

AENUMUYHO XMAPOreHn3oBaHa yrba.

Moponuuja 36. 3akOHCKO orpaHMyer-e KojumM ce Hamehe 3abpaHa ga ce KopucTe

OeNMMUYHO XnaporeHn3oBaHa yrba.

KombuHaumja onuumja 2. u 1a. — Ob6aBe3Ho geknapucame y3 40O0pPOoBIbHU CTaHaapa.

Kom6uHauumja onumja 2. n 16. — O6aBe3HO Aeknapucane y3 3aKOHCKO OrpaHnyeHse.

MpBa onuuja je Aa ce yTBpAW ropksa rpaHuua cagpxaja MHAYCTPUjCKUX TpaHCcMacTu. Ta
onuuja ce MoXe NPUMEHUTU Unn NnyTem OOPOBOIbLHUX CTaHA4apAa — NpenywTakbemM caMum
cybjekTma ga yTBpAe rpaHviuy — Unm nponnucuBakem rpaHmLe 3akoHoM, Tako Aa je moryhe
dopmupaTtn gBe perynatopHe nogonuuje.

Y ogHocy Ha npBy onuujy, Koja je perynaTtopHa, gpyra onuuja je MHopmMaTUBHO-
efyKaTMBHOr kapakTepa. Hamme, nako je n y oBom crniyyajy notpebHo nponmcaTtn obasesy ga ce
03Hauun cagpxaj TpaHCMacTu y Aeknapauujyu npexpambeHor nponssoaa, CyLTUHa Te onuuje jecte
Aa ce yTuye Ha NoHalawe noTpoLllaya Tako wro he ce noanhy HMBO HMXOBOT 3HaHa U CBECTU O
NHOYCTPUjCKMM TpaHCMacTMMa y UCXpaHn Kako 61 cMarnnm huxoB YHOC.

Tpeha onuuja je Takohe perynaTtopHa Mepa, anu ce homMe y NOTyHOCTUM 3abpaksyje oa ce
KopucTe ogpeheHe cnposuHe y npoussoaru. Lok je moryhe kombuHosaTtn Onuumjy 2. ca
Onuujom 1. (nogonumjama 1a n 16), Onumja 3. UCKIbyyyje NpMMEHyY Apyrux onuuja.

3.4.3 Onuuje y cnpoBohewy aHanuse edpekata nponuca

dopmupare nNuCTe onumja Kaga ce CnpoBoaM aHanusda edekata nponuca cregn CrimdHe
Kopake, npu 4emy cy onuuje (mepe, OLHOCHO rpyne mepa) ycpeacpeheHe Ha anTepHaTMBHa
perynaTtopHa pelewa. Kag rog ce aHanusupajy edektu nponuca, Tpeba nmatun y Buay Aa je 4ecto
6orba onuuja ga ce noborblwa npumeHa noctojehmnx nponuca Hero ga ce JOHOCE HOBM NPOMUCH.

AHanuaa onuuja y cnpoBofewy aHanuase edekata uma BuLle HUBOA:

e [lpBu ce ogHOCK Ha TO Aa Ny je nponuc Hajoorbe pelierwse nnu je moryhe NpUMEHUTU HEKO
oL, anTepHaTMBHUX pellewa (HNp. npeHoc oBnawhewa Ha Tpeha nuua, ,mekn” obnuuun perynauuje,
nonyT Kogekca noHalwawa, camoperynauuje v cn.).

e [lpyrn HMBO aHanu3e ce OOHOCKM Ha aHanu3y KibyYHUX pelleda nponuca. Y ToM cryyajy
noTpebHo je npukasaTh onuuje 3a KibyyHa pellera Koje NnpeanoXxeHu nponuc cagpxu. Takohe je
noTpebHo pasMoTpUTK Aa nu je moryhe yKMHYTU Unu nojefHOCTaBUTU aAMUHUCTPATUBHE MOCTYMKe
kako 6u ce nsberno HameTawe HeNnOTPEeBHMX TPOLLKOBA perynmcaHnmM cybjektuma.
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Mpumep onuunja y cny4ajy aHanuse ecekarta nponuca

Onuwuja nojegHoCTaBIbLMBaka NocTojehnx npoueaypa M noctynaka — nogpasymeBa Aa
ce MNpunuKom aHanuse edekaTa pasMoTpyM Aa NU Cy aAMUHUCTPATMBHWU 3axTeBU U NOCTYNUM
HEONnxoA4HW, OAHOCHO Aa Nu uX je Moryhe yKMHYTU MnW nojeQHOCTaBUTU Kako 6u ce cmarbunnu
TPLUKOBW NOCnoBaka npegysehuma nnu kako 6u ce cmamwuno ontepehewe puanykux nuua.

Onuwuja camoperynaumje (0o6poBorbHOCTU) — y ogpeheHum obnactuma 4vecto je moryhe
KOPUCTUTM NPUHLMN AOOPOBOSBLHOCTM M NpenycTutu ypehewe Tnx obnactu penpeseHTaTUBHUM
yAPYXeHKMa, Komopama.

Onuuja MMHUManNHUX 3MeHa — 4ecTo je NoTpebHo ga ce, npe ceera, nobosbla NpumMeHa
noctojeher nponuca, Tako ga je noTpebHo y Nponnc camo YHETU HEMXOOHE U3MEHE.
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3.5 AHanu3a epekaTta onuuja jaBHe NONTUKE U Nponuca

lNpoueHa edpekaTa onuuja jaBHEe NOMUTUKE WNKU pellewa Yy
NMpornucy je TEeXHWYKN Haj3axTeBHUU W HAjKOMMMEKCHMU KOpak
aHanm3e edbekata. CBpxa Te ase aHanuse echekama jagHUX
rnoslumuka jecte pa ce ytBpae cHare u crnaboctm n wm3BpLmM
ynopegHa oueHa onuvja (YwiaH 24. Ypegbe) Kpo3 aHanusy
UHaHCKjCKUX  edpekaTa, EeKOHOMCKMX ediekaTa, couujanHux
edekarta, yTuuaja Ha XMBOTHY cpeauHy, edekata Ha ynpasrbake 1
aHanmsy pusuka.

AHanusa edekata onuuja ce cCnpoBOAM CaMO 3a OHE CerMeHTe
y KOojumMa jaBHa nonuTMKa MMa 3HayajHe edbekTe (Hayeno
NPOMNOPLIMOHAITHOCTK).

o oBor KOpakKa CcTe:

1. AHanuaupanum nocrtojehe
cTawe, YTBPAWNIM MNPOMEHY
KOjy Xenute ga nocTturHere,

ofHOCHO npobneme  koje
Tpeba pewmnTw.
2. YTBpAnnu unrLeBe

NOoNMUTUKE Unn nponuca.

3. WpeHtTudwmkoBanm cTe

LUurbHe rpyne "

BaxkHO je NPOLEHUTY: 3anHTepecoBaHe CTpaHe.

4. YTBpOMnn onumje Koje cy
BaM Ha pacrnonarawy pfa
OoCTBapuTe LMIbEBE.

o Moryhe OUpeKTHe N NHAUpeKTHe edbekTe onuuja;
e Moryhe ONCTpUOYTMBHE edeKTe Ha pasnuunte KaTeropwuje
apyLwiTsa.

Pesyntat aHanuse edekata onuuja Tpeba aa 6yae ocHoB 3a nopehewe onuuja v Nnpegnarame
Hajoorbe onumje (Mepe wunu rpyne mepa 3a MOCTU3awe Uuiba jaBHE MONUTUKE) unu Hajborber
pellensa y cry4yajy nponuca.

3.5.1 AHanusa ¢puHaHcujckmnx ehpekaTa

AHanusa dmHaHcujcknx edpekaTta nogpasymeBa:

1) npoueHy pMHaAHCUjCKMX cpeAcTaBa NOTPeOHMX Aa ce cnpoBeAe cBaka oA Mepa —
ornuuja jaBHUX NONIMTMKA, OAHOCHO pellewe U3 nponuca u ytepae moryhu nssopum ms Kojux ce
Ta cpeacTBa 06e36ehyjy;

2) npoueHy chmHaHcunjcknx ecpekaTta cnpoBofjersa AOKYMEHTa jaBHE NOJIMTUKE, OAQHOCHO
nponuca Ha byueT, y cknagy ca 3akOHOM Koju ypehyje byLeTcku cuctem.

MpoueHa dunHaHcujcknx edbekaTa nogpasymeBa M MNpoueHy edekata Ha jaBHe npuxode u
jaBHe pacxoge. Y cnydajy npuxoda ped je O KOMMMEKCHWjOj NpoLeHM Ha Kojy Mory ytuuatu 6pojHu
napameTpu. Hajuyewha rpellka je ako ce NpUMKoM NpomMeHe nopeckor ontepeherwa npeTnocrasba
na he ce npuxoam mewaT NPONOpLMOHAnHO Takeoj npoMeHn. Hamme, ako ce ontepehenwe noseha
3a 10% He 3Haum ga he ce n nopecku npuxoam nosehatn y nctom npoueHTy. Y kojoj mepu he ce
npuxoam nosehatu (MM cMawnTU) 3aBUCKU O NPENTOCTaBIbEHE peakumje nopecknx obsesHuka. Ha
CnvyaH HadvH genyjy n gpyre mepe. Ha npumep, perynatopHe Mepe KOjuM ce Merbajy 3axTeBu Y
nornegy noTpebHWx cTaHdapda NpousBogHe YTUYY Kako Ha 6poj cybjekata, Tako M Ha HUXOBY
aKTMBHOCT, YMMe Ce NocpeaHo yTuye U Ha noTteHuujanHe OyueTtcke npuxoge. 3a oapeheHe mepe
moryhe je KOpUCTUTU N 3HATHO KOMMSIEKCHMjEe MeToAe MpoLeHe unu je npoueHa edekaTta Ha byuet
Beh yKrby4yeHa y aHanuay TpOLLKOBa M KOPUCTU Koja je onncaHa y AHeKcy.

MpoueHa pacxofa je HewTo jegHocTaBHuWja. [a 6u ce yTBpauNnu mHaHCKjCkM edpekTn jaBHe
nonuTuke, NoTpebHo je Aa ce cBaka onuumja, OAHOCHO Mepa pa3paau OO HMBOA aKTUBHOCTU Kako 6u
ce MOrnv yTBpAMTW TPOLUKOBM KOje CBaka Of, aKkTMBHOCTW, OOHOCHO rpymna aKTUBHOCTU M3UCKYje.
HetarbaH npukas npoueHe ByLleTckux TpowkoBa Aat je y [NpupydyHuKy 3a yTBphuBame TpoLUKoBa
jaBHMx nonutuka. Mo npaBuny, 3a obpadvyH edekata Ha pacxoge W usgatke yaumajy ce y ob3ump
TPOLLKOBW KOjU Cy AOOATHM Yy OOHOCY Ha TPOLUKOBE Yy CUTyauuju kaga ce npeanoxeHa mepa unm
nponnc He 6m ycBojuo. Takohe, 3a obpadyH TpoLuKkOBa MOTPEBHO je KOpUCTUTU cTaHgapau3oBaHe
ueHe, koje cy yTtBpheHe 3a ogpeheHe kaTeropuje, OOHOCHO nofkaTeropuje TpowkosBa. JlucTa
CTaHOapAM30BaHMX TPOLWIKOBA W LeEeHa, kao U MeTodonoruja Huxosor yTBphuBama, MOXe ce
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npeyseTn Ha MHTepHeT cTpaHuuM MwuHucTapctBa (puHaHcuja www.mfin.gov.rs. CtaHgapgusoBaHe
ueHe yTephyje Penybnuukn cekpeTtapujaTt 3a jaBHe NONIMTUKE HA FOAULLHKEM HUBOY.

Y cnyyajy nponuca, enemMeHTu y norneay npoueHe npuxoga v npMmara, OAHOCHO pacxoa u
n3naesamwa Beh cy cagpxaHnu y O6pacuy cTaHgapaHe MeTogororvje 3a npoueHy (OuHaHCKjCKMX
edekata akta ([1PE obpasau). Y ogHocy Ha nomeHyTu obpasau, nopen HaBohewa edekaTa Ha
oyeKkMmBaHe Mpuxoge M pacxode, aHanusa dUuHaHCUjCKMX edpekaTa nogpasymeBa enabopauujy u
objawkbere NPeTnocTaBkM Ha OCHOBY KOjUX Cy W3BPLUEHE KarKynauuje OYeKkMBaHuxX npuxoda u
TPOLLKOBA.

Mpunukom aHanuse u nnaHupaka Mepa jaBHe NofNTUKE BOAM Ce padvyHa Aa ce Mepe 4vuje ce
cnpoeoherwe duHaHcupa 13 Oyleta, No NpaBuny, NNaHupajy 3a HapedHe OyLeTcKke roguvHe, a 3a
Tekyhy camo oHe mepe 3a unje cy cnpoBohere cpeactea Beh obesbeheHa y GyueTy nnu no apyrom
ocHoBy. Takohe, noTpebHO je pasMoTpUTU U NuTamwe 3agyxunBama, peguctpubyumje Tpolwkosa (ca
ApYyrMx nosuuuja), kao n edekre no Apyre MHCTUTYyumje (HMp. jeavHuue IokarHe camoyrnpase,
yCTaHOBE KOje HUCY OMPEKTHM KOpuCHUUM penybnudkor Oyyeta wta.). Ha npumep, ykonuko ce
oBnawhera npeHecy ca ApXXaBHOr opraHa Ha apyru cybjekat, Taga je moryhe aa he gohu go edekra
CMak-eHba Npmxoga. TakBe okonHocTh Tpeba aa 6yay pasmoTpeHe y hMHaHCKjCKOj aHanuau.

Be3 063npa Ha BpCTy AOKYMEHTa jaBHe NONUTUKE UM Nponuca, OBO je BpcTa ecekaTa Ymja
je aHanusa obaBe3Ha, Na NpoMeHe Yy NpMxogumMa M pacxoguma Koje cTeapajy onuuje mopajy butn
npouereHe y ckragy ¢ NponvMcoM Koju ypehyje HaunH nckasmBama v usseluTaBara O NpoueHeHUM
uHaHCcKjckuM edpekTMa 3aKkoHa, ApYyror nponuca Unu gpyror akta Ha byuyeT. AHanusa Tpeba ga ga
OAroBOpe Ha NuUTama Koja cy HaBeaeHa y [Npunory 5 Ypenbe.
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3.5.2 AHanun3a eKOHOMCKuUx eeKaTa

Benukn geo jaBHuX nonutuka koje mspahyje n cnposogu Briaga nma ytuuaja Ha npmspeqy.
MHore gp>xaBHe MHTepBeHUUje Mory nogctahm unu cnpeynTn cTBapake Unu pasBoj NocnoBamwa, LWTo
ce, Y KpajibeM criyyajy, ogpakaBa Ha TPXULLIHY KOHKYPEHUMjY, Kao N Ha KOHKYPEHTHOCT U NpuBpeaHU
pacT 3emsbe.

Ha ocHoBy aHanu3e ekoHOMCKUX edpekaTta carnegasajy ce edpekTy pasamaTtpaHux onuuja jaBHe
NonMTUKE Ha EKOHOMWjy YOrTe W Ha YCrnoBe KOHKypeHuMje, a HapoyYuTo Ha nojeauHe rpaHe
npuepede u npuepegHe cybjekte, yKibyyyjyhm n edekre Ha MHOYCTPUCKM pacT, NOSbONpUBPEOHY
Npou3BOAHY, CEKTOP YCryra, MOTPOLUHY U KOHKYPEHTHOCT NpuBpeae, pagHy cHary U NpoayKTUBHOCT,
TEXHOJTOLIKM U MHPPaCTPYKTYPHMN pa3Boj, Kao 1 Ha pacnogeny ApyLTBeHor 6oraTcTea.

3a pa3nuky og aHanuse duHaHcujckux edekaTa, KOjoM ce MnpoLekyjy byLieTtcke nMmnnukauuje
oaabpaHux jaBHUX MONMUTMKA, aHanu3a eKOHOMCKUX edpekaTta npouelyje TPOLKOBEe U KOPUCTU of
onuuvja jaBHe NONMUTUKE KoOje MMa npuBpeda Yy LENnuMHU, a HapoyuTo MojeauHe KaTeropuje
npuBpegHux cybjekara.

MpBK KOpak eKOHOMCKE aHanu3e jecte fga ce carnefajy CBuM AUPEKTHU U MHOUPEKTHU edekTH
(TPOLWIKOBM N KOPUCTWU KOje MMajy npuBpegHu cybjektwn, rpahanun). [pyrn kopak je cama npoueHa
TpoLUKOBa 1 KOpUCTU. Hekn edrekTn, Npe cBera AUPEKTHU, MOTy Ce Nako yTBPAUTU, a HEKN HE MOTY.

lMocebGaH cermeHT NpoueHe eKOHOMCKMX edpekaTta jecTte npoueHa edekata Ha MUKPO, Mana u
cpenha npegyseha.

Kaga ce Bpwwu aHanusa ecbekata onuuja 3a nponuc, NocebHo ce Mopa CrpoBecTU TecT
yTuLaja Ha MUKPO, Marne u cpefhe npuespeaHe cybjekre.

Y AHekcy - AHekc 5 — MeToge aHanuse edekaTa onumja cy npukasaHe anatke Koje ce Mory
KOPUCTUTM 3a KBaHTUMKAUWjy EKOHOMCKMX edpekaTa — aHanu3a TPOLUKOBA W KOPWUCTW, moden
CTaHOapgHor TpoLlKka, aHanu3a eeKkTMBHOCTW TPOLLKOBa U TECT yTuuaja Ha MUKpPO, Mana u cpegwa
npegyseha (tect MMCI1). 3a mogen crangapgHor Tpowka u Tect MMCIT noctoju gogaTHu
maTepujan gocTynaH Ha cajTy Penybnuukor cekpeTapujata 3a jaBHe nonutuke.®

3.5.2.1 ONPEKTHU U NHOAUPEKTHU eKOHOMCKMU echeKTH

MpBK KOpaK eKOHOMCKe aHanuae jecte a ce yTBpAe OUPEKTHU U UHOUPEKTHN eeKTu onuuja.

e [upekTtHn echekTM Cy HenocpegHe nocneavue OpXaBHE WHTepBeHUuje (Mepa jaBHe
nonutuke unu nponuca. bUTHO je oapeauTn Ha kora he BepoBaTHO yTuUATU pas3MaTtpaHe onuuje
(npuBpeaHa OpywTBa, NoTpoLllaye, jaBHU CEKTOP UTA.) U Koje he TPOLLKOBE OHWM CHOCUTU (KanuTanHe
TPOLLUKOBE, TPOLLUKOBE MNpecTaHka WNn M3MeHe MNpPOM3BOAHOr npoueca, ornepaTuBHE TPOLUKOBE,
agMVHUCTpPaTUBHE TPOLLIKOBE...), O4HOCHO Koje he KopucTn nmatu of pasmaTpaHux onuuja.

e  WHAMpeKTHU epeKTU Cy OHM KOjU NocpegHo yTu4dy Ha CybjekTe KOjUu HUCY OUPEKTHO Uuib
Mepa jaBHE MONUTMKE WUNK NpeameT perynucawa nponuca. lNMocpegHn edektn cy edekTn Koju ce
0OHOCEe Ha NMPOMEHY NPOAYKTUBHOCTU, KOHKYPEHLUWjy, MPOMEHY CTPYKTYype TpXuLTa, MHOBauuje uTa,.

Tpeba HanoMeHyTM Oa Hekn o4 TUX edekaTa HUCY OYeKMBaHW (TO Cy T3B. HEHamMepaBaHMU
TPOLWKOBU M KOPUCTU) Tako da Ce OHM MOry yTBpOUTU TeK kaga ce ogpefheHa onuuja jaBHe
nonuTUKe UNn Nponuca cnposeae, Tj. TeK kKaga ce crpoBeae ex-post aHanusa.

8 http://rsjp.gov.rs/reforma/#test
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3.5.2.2 BpcTe TpowKoBa

[da ©6u ce ytBpAMNM, a 3aTMM W NPOLIEHUNM TPOLUKOBW, KOPWUCHO je Aa Ce OHWM pasBpcTajy
Kopuwherem kKoHTponHe nucte (Cnmka 12 - [Nogena TpolwkoBa.). Kao gupekTHa nocrneguua mepa
jaBHe nonuTuKe (Npornuca) Mory ce pasnukoBaTu cnegehe BpcTe AMPEKTHUX TPOLLUKOBA:

1. TpowkoBu ycknahuBawa. Mepe jaBHe noNUTUKE M NPOMNUCK YECTO 3axTeBajy oA
npuBpedHux cybjekaTa ga ycKkrage CBOje MNOocnoBawe, OOHOCHO 3axTeBajy AdodaTHe pecypce
(yTpowieHo Bpeme u HoBau) rpahjaHa. TpoLwKoBu ycknahmBaka Koje cybjekTn mMopajy nogHeTu Mory
O6UTK jeaHOKpaTHM 1 NOHaBIbajyhu.

JeaHoOKpaTHM TPOLIKOBWM HacTajy caMoO jegHOM M nocneguua cy npunarohaBama cybjekata
Mepama jaBHe NonmMTUKe unu nponucuma n obyxearajy:
e TpOLIKOBE MH(popMUCaHa (YNO3HaBawe C MEPOM, OOHOCHO NMPOMNUCOM);

e TPOLLKOBE U3MeHe unn yBohera HOBMX NMPOU3BOAHUX MpoLieca, onpemMe, TEXHOMOLLKMX
pellea UTA. y cKnaay ca 3axTeBuMMa;

e TpoluKkoBe HabaBke ycrnyra (HMp. pa4yHOBOACTBEHUX, NPaBHMX U C1.).

Y ogHOCy Ha jeQHOKpaTHe, APYrn TPOLLKOBU Ce MOHaBIbajy U3 nepuoga y nepuon kako ou
nocnoBakwe NpuBpeaHNx cybjekaTa KOHTMHyupaHo 6vno y cknagy C Mepama jaBHe MONMTUKE Wiu
nponucuma.

MNMopen Tora, TpowkoBM ycknahuBawa ce Mory nogenutu U Ha agMMHUCTPaTUBHE TPOLLKOBE
ycknafhueawa (oobujakse [03BOMa WM carfacHoCTW, NogHOWeHe Wu3BelwlTaja, rybutak BpemMeHa
ycnea Hagsopa WTA.) U CTPYKTYpHe TPOLUKOBe (TpoLukoBe npunarofaBaka npou3BO4HOr npoLeca,
HabaBka onpeme u cn.).

3a obpayyH agMUMHUCTPaTMBHUX TPOLLKOBA ycknahuBawa KOpucTu ce nocebHa anatka — moaen
cTaHJapaHor TPOLUKa, Koju je npukasaH y AHekcy - Moaen ctaHgapaHor TpoLlka.

1. Npena3Hu (TpaH3ULMOHM) TPOLIKOBU. AHanu3a onunja Tpeba aa ce 6asmpa Ha NpeunsHo
oapefeHOM nepuogy TOKOM KOr Ce OueKyjy nocrneavue ApXaBHe MHTepBeHuuje — mepa jaBHe
nonutuke. Ha kpaTak pok, TPOLIKOBU Cy 4ecTo Behn Hero Ha Oyxu pok. [oHowewe Mepa jaBHe
NONIMTUKE Ha KpaTak PoK MOXe AOBECTU A0 3aTBapaksa NPOM3BOLHMX MOroHa, He3anocneHocTn, naja
peHTabunHOCTM NPOU3BOAHE, Cerbera pecypca y apyre cekrope. Kaga ce goHecy Mepe Ha ayr pok,
noTpowaun nnun npegyseha mmajy Buwe BpemeHa fa ce npunaroge HOBOHACTanMM OKOMIHOCTUMA.
AHanunsa Tpeba jacHO oa ykaxe Ha OYeKkMBaHe pa3mepe N BUCKMHY TUX TPOLLKOBA.

Ha cnnyaH HauuH ce Mory pasnukoBaTu U ABe rpyrne UHAMPEKTHUX TPOLLKOBA:

e AnokatuBHa Hee(UKaACHOCT je €KOHOMCKM TepMMWH KOju O3Ha4vaBa rybutak ApyLUTBEHOr
Onaroctakwa KoOju HacTaje kaga MNpoOMeHa jaBHE MONUTUKE WM nponuca goBege A0 NpoMeHe
noHallaka nojeguHala unu NnpyMeBpeaHnX apywtaea. Ha npumep, kaga perynatopHa npomMeHa ytude
Ha Beh ycnocTaBrbeHe TpXuWHe LeHe pobe n ycnyra (Kpo3 nopese, cybBeHuuje, HakHage vTa.),
noTpoLwayn 1 npegyseha pearyjy (Cmarmberem unm nosehawem KOMMUMHE KOjy MOry da Kyne unm
npoaajy), a ueHe Te pobe unu ycnyra ce Mewajy. JegHocTaBaH nNnpuMep je aHanuaupawe ysohewa
nocebHor nopesa. YBohewe nopesa gosoau Ao noBehawa UeHa, a To, NO npaBwuny, CMawyje
TpaxeHy KonuumHy. Kynum Kynyjy maky KOMMYMHY NO BULUMM LeHaMma, LWTO 3Hayu ga cy Ha ryoutky.
Mponasuum, ¢ gpyre cTpaHe, NPoAajy Makby KONUYMHY 1 3apahyjy Mawe Hero y NpeTxogHoj cutyaumju,
jep n oHM Hajyewhe cHoce Aeo nopeckor ontepehewa. [pxaBa ocTBapyje AodaTHu GyLieTcku
npuxopn, anu je OH YecTo MawW oA rybutaka koje cHoce npou3Bofayn u noTpoLuaydu, na je ykynaH
edoekaT HeraTMBaH, Tj. 40fa3n 4O anokaTuBHE HeePUKaCHOCTMU.

e MIHONMpPEKTHM HeraTUBHM eKOHOMCKU edheKTu ogHoce ce Ha NpoMeHy nocTojeher keanuteTa
npoussoda, NPOLYKTMBHOCTM npuBpedHnx cybjekata, cTeneH wHoOBauuja, MPOMEHY TPXULLHE
cTpykType (6apujepe ynacky). JeTarbHa aHanusa u kBaHTUdmkaumnja Tux edekata nogpasymeBana
6u Kopuwhewe penaTtMBHO CIOXEHUX MeToda eKOHOMCKe aHanuae. Tu edekTu 4ecTo mory 6uTm
HeHamepaBaHW, Tako Aa UX Nuua Koja cnpoBofe aHanuay Mory 3aaHeMapuTtu. IHOMPEKTHN HeraTuBHU
edeKkTn Koju 3axTeBajy NocebHy naxmy Cy:
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- EcbexkTn Ha npomMeHy TpXXULLIHE CTPYKType — OpXKaBHa MHTEPBEHUMja MOXEe OrpaHnynTK yrasak
HEKMX NpuBpPeaHMX cybjekaTa Ha TPXKULUTE UM MOXE Heke HaTepaTu ga usafy ca TpXuwTa, ycnea
yera ce noeehaBa TPXXMLLHA KOHLUEHTpaLMja 1 crnabn KOHKypeHumja Ha TPXKULLTY;

- Edpektn Ha npoOykTMBHOCT — HNp. ycrnen OpXaBHe MHTepBEeHUMje KOjoM ce yBOAe HOBU
agMVHUCTpPaTUBHM 3axTeBu npegyseha cy npMMopaHa Aa 3anocfe HoBe pagHuKe Yvju je OONpUHOC
TakaB [la ce CMaryje NPOoAYKTUBHOCT (4onasun 40 naja Npou3BOAH-e MO 3anoCrieHoOM pagHUKy);

- Ecbekt Ha mHBecTMuMje — HMp. ako Ce pecypcu npuBpeaHux cybjekaTa peanoumpajy ca
npowunperwa Kanauuteta unuM yHanpehewa KBanuteta npousBoda Ha WCMywaBawe HOBUX
aAMUHUCTPATMBHUX 3axXTEBa.

Kaga aHanusnpajy noteHumjanHe TpOLLKOBe, nuua Koja cnpoBofe aHanmsy Mory Kao nogceTHuK
KOpUCTUTU criedehy nnycTpauujy, Koja npukasyje cBe HaBegeHe OUPEKTHE N UHAWPEKTHE TPOLUKOBE
KOju HacTajy kKao nocrneguua pasmarpaHux onuuja.
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TpolwKoBM HacTanm 36or onuuje NONUTUKe Unn
nponuca

PurHaHCHjckn

TPOLLKOBYU

JaBHu cekTop (pa3Boj,
agMuHMUCTpauuja n
npahewe cnpoBoheHa)

[OVpeKkTHU TpoLLKOBU
ycknahueawa

[MpenasHn TpOLIKOBK:
- HesanocneHocTt
- 3arBapatbe npeayseha
- MpecTaHak nponsBoaHe
- PeHTabunHocTt

KanuTanHu TpoLuKoBu
[omahuHcTBa

MpaBHa nuua

TPOLIKOBK

ALOMUH UCTPATUBHN

OcTtanu TpoLuKoBu
ycknahueama

Mpahete cnpoBohera

CyAcKy TPOLLKOBU

Cnuka 12. [Nlodena mpouwkoea.

EkoHomcku

TPOLUKOBU

MHANPpEKTHN HeraTuBHMN
EKOHOMCKM edhekTu:
- MHoBaumje
- Ksanutet npoussoga
unu ycnyra
- Onwra
NPOAYKTUBHOCT

l'y6urtak nobpobuTn /
anokaTueHa
HeedunkacHoCT
- Behe ueHe n mawa
noHyfheHa konuinHa
pobe un ycnyra
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3.5.2.3 BpcTe eKOHOMCKMUX KOPUCTHU

Mopepn npoueHe TPOLLUKOBA, EKOHOMCKa aHanwusa nogpasymMeBa U TO Aa ce yTBpAe W npoueHe
noTeHumjanHe KOPUCTK o, pa3amaTtpaHux onumja. Kaga ce pasmartpajy ekoHoMcke Kopuctu, moryhe je
KOPUCTUTU NPETXOAHY UIyCcTpauujy — ako ce jaBHa MonuTuKa WUnn Nponuc Mewajy y uurby ywTteae,
oHAa ce KOpUCTU MOry nocMaTpaTth Kao CMakeHe TpoLLkoBa. Kao n TpOLLKOBU, N EKOHOMCKE KOPUCTU
obyxBaTajy edekTe Ha MHBECTULMjEe, NMPUMEHY HOBUX MPOM3BOAHWX METoAa, MPOAYKTUBHOCT WUTA.
KoHnauHo, nopen kopuctu 3a npenyseha, Tpeba pasMoTpuUTM M KOPUCTU KOje OCTBapyjy moTpoLuadmn
(ako ce ouvekyje nag ueHa, noeehawe kBanuTeTa npoussoga u cn.). Cnegehu oksup npukasyje
Krby4YHa nuTaka koje Tpeba pasMoTpuTh y aHanmanm eKOHOMCKMX edoekarTa.

KrbyyHa nutawa Koja Tpeba oGpaauTu y aHanmam eKOHOMCKuxX ecdpekaTta ogHoce ce Ha
echekre:

® Ha OMLWTN NOCNOBHN aMOWjEHT U/UNn pasnuynTe NOCNOBHE CEKTOPE;

e Ha npuBpedHe cybjekte — kKonuko he [oOoaTHUX jedHOKPaTHUX TPOLLKOBa (MOPEecko
ontepehene, HabaBka onpeme, obyka n octano) 6utn notpebHo 1 y kojoj mepu he ce nosehatu
HMXOBU TEKYNU TPOLLIKOBMW;

e Ha nNpuBpegHe cybjekte — kako he onuuja/mepe yTuuati Ha 6yoyhe MHBECTMUMOHE OAnyKe
1 pa3Boj NPOM3BOAHE U YCyra 1 KakaB edpekat ce oyekyje Ha npegy3eha y Apyrum cektopuma;

e Ha KOHKYpeHUujy n3ameny npenyseha Ha cnorbHOM n/unu gomahem TPXULUTY;

e Ha OMLWTY NPOAYKTUBHOCT (06MM NPOU3BOAHE, MPUHOCK UTA.);

e Ha yBOheH€e nHoBaLMja y npenyseha;

* Ha onwITe n3Bo3He MOryhHOCTM (M3BO3HO TPXMLLTE Yy reorpaddCkom CMUCITY);

e Ha pa3BOj Manux n cpearwunx npegyseha y KBaHTUTaTUBHOM CMUCHTY;

e Ha peHTabunHOCT cekTopa y uenuHu u/vnu npegyseha y pasnuuntum rpynama;

e Ha NpaBa NoTpoLlaya;

e Ha KyrnoBHYy moh;

e Ha MPOMEHE yna3HuX hakTopa NPOU3BOAH-E;

e Ha nHAekce LeHa pobe u ycnyra;

e Ha Kopuwhere NPOM3BOAHNX KanaunTeTa;

e Ha BeWTuHe (KBanudukauunje) pagHe cHare.

3.5.2.4 AHanun3a ecpekaTta Ha KOHKypeHUujy

Mpn cnpoBohewy aHanuse edekata nponuca kKojuma ce ogpefyjy ycrnoBu 3a nocroBawe
npuBpegHux cybjekaTa, NocebHy Naxmwy je NoTpebHO NocBeTUTU eekTuma pasMmaTpaHux onuuja Ha
TPXUWTE M YCNOBE KOHKypeHLUMje, kao WTo cy yBohewe 6Gapujepa ynacky u/wnu uanacky ca
TPXULITA, OrpaHnyere KOHKYpeHuuje, cTBapawe npegycrnosa 3a nosnawheHn nonoxaj ogpeheHe
rpyne npuBpegHuk cybjekata wnu  Opyrux npasHuX nvua, oapehusawe LUeHa wnu HUBOA
NPou3BOAHE, HUBO UMK PACMNONOXUBOCT ogpefheHnx Nponssoaa 1 ycryra u ch..

KoHTpornHa nucta Ha OCHOBY Koje je moryhe yTBpaMTh Aa nuv onuuja, 0gHOCHO HaupT/npegnor
nponunca uma yTtuuaj Ha KoHKypeHuujy je aaTta y AHekcy 10 - KOHTponHa nucTa 3a OueHy NocTojama
yTvuaja nponuca Ha KOHKYpeHuuv)y. YKONUKO ce yTBpAau Aa m3abpaHa onuuja, Tj. HaupTt/npegnor
nponmca ocTBapyje yTuLA] Ha KOHKypeHuujy, notpebHo je npmbaButn muwibewe Komucuje 3a
3alUTUTY KOHKYpeHuuje y cknagy ca cknagy ca udnaHom 21. ctaB 1. Tauka 7) 3akoHa O 3awWwTuTH
KOHKypeHuuje (,Cnyx6enn rmacHuk PC”, 6p. 51/09 n 95/13).
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3.5.3 AHanu3a coumnjanHux edekara

AHannsa couujanHux edekaTta pasmartpa edekte onuuja jaBHe NOMUTUKE UMM Nponuca Ha
pasnuuuTe KaTeropuje apywTea (norofjeHe rpyne), a Hapo4unTO Ha NojeAuHLE UK rpyne nuua Koja
Cy Y TewkoMm unn crneumndryHoOM coLMjanHOM MonoXajy unm Ymja ce cutyauunja Moxe noropLuiatu y
crnyyajy apxaBHe MHTepBeHUuje.

lMoroheHe rpyne cy 4ecTo MCTOBPEMEHO N OCETIbMBE rpyne (CamoxpaHu poauTerbu, ctapuje
ocobe, He3anocrneHn M nuua C HUCKUM NpuMakuma, ocobe ca uHBanuauteTom uta.). [NocebHy
naxwy Tpeba NOCBETUTU OHMMA KOjU Cy YrpOXEeHW MO BULLE OCHOBa (HMp. nopoauue ca HUCKUM
npumMakuma n ocobama ca mHeanuauteTom). He Tpeba 3aHemapuTh 1 gpyre kateropuje nuua Koja
He cragajy y yrpoxeHe rpyne, anv Ha Koja onumje Mory 3HaTHO yTuuaTu.

Y 0BOM cermMeHTy aHanmse edekata Hapo4uMToO Ce pa3mMaTpa POAHM acneKkT pasmaTpaHux
onumja. MNpoueHa noteHuujanHux edekata Tpeba aga yame y 063up noctojehe pasnuke nsmeny
XEeHa 1 MyLlKapala Koje Cy peneBaHTHE 3a gaTy obnacT jaBHe nonutuke. [leTtarbaH npukas oBor
cermMeHTa aHanuse gart je y AHekcy - AHekc 4 — KrbyyHa nogpyyja jaBHe NonuTuKe 3a aHanmsy
coumjanHux edekara.

Onumje mory noeehatn pacnonoxmeum goxogak oapeheHux rpyna CTaHOBHMLITBA, anu
NCTOBPEMEHO M 3HATHO NOropLuaTh NonoXaj Apyrux rpyna. Y TakBum criyvyajeBuma nocebHy naxky
notpebHo je nocsBetutn ,A006UTHMUMMA” n ,rybuTHuumma”. lMocmaTpake npocedyHor edbekTa je
HeOOBOJbHO, TAKO Aa je NOTPeBHO pasMoTpPUTH ANCTPUBYTMBHE edrekTe onuuja.

Buwe peneBaHTHMX WHoOpMauMja O aHanusan coumjanHux edekata U edekata Ha
cupomawTBo Moxe ce Hahm y CmepHuuama E3 3a npoueHy coumjanHux edpekata n edekaTta Ha
cupomMaliTeo U MHCTpymMeHTMMa 3a npoueHy edekata Ha CMpOMAaLUTBO M couujanHux edekata y
nspamy Ceetcke 6aHke.®

AHanuaa coumjanHux ecpekata obyxsaTa LWeCT obnactu:

3anowsrbaBame 1 TpXUWTe paaa;

CraHgapav v npasa Koju ce ogHOCe Ha KBanuteT pagHor MecTa;

CouujanHa nHkysuja u 3awTtuTta ogpeheHux rpyna;

JeaHaKoCT TpeTMaHa 1 nNpunuka, HeANCKpUMUHaLmja u pogHa paBHOMNPaBHOCT;
Cuctemun coumjanHe 3awTute, 3apaBCcTBa, coumjanHor ocuryparwa n obpasosamsa;
JaBHo 3apaBrbe n 6e36egHoOCT.

KrbyyHa nogpydja jaBHux nonutuka 3a aHanusy couujanHux edpekarta gata cy y AHekcy - AHekc 4
— KrbyyHa nogpyuja jaBHe nonutuke 3a aHanuay couujanHux edekaTa.

o g s wNPRE

3.5.3.1 AHanun3a ecpekaTta Ha poaHy paBHOMNPaBHOCT

AHanusa edpekaTa Ha poOOHY paBHOMPAaBHOCT OAHOCUM Ce Ha WHTerpauujy Hadena pogHe
paBHonpaBHocTW. OBa BpCTa aHanu3e 3axTeBa ga Cy nogauu pasaBojeHu no poay. AKo ce npeanor
OAHOCK Ha CBaKO4HEBHM XXMBOT nonynauuje ca noctojehum pasnukama namehy Myuikapaua u XeHa,
aHanusa edgekata Ha pogHy paBHonpaBHOCT he 6uTn notpebHa. Ypenba nocebHo 3axTeBa ga ce
pasmoTpu nutawe edpekata jaBHUX nonuTMka (nNpomuca) Ha pogHy pasBHonpaBHOCT. PogHe
HejeqHaKoCTW, HUXOBM y3pouM M nocneguue HUCY yBEK OYMINeHW, anv Mory CTBOpPUTU 030urbHe
npobrneme ako UM ce He NOCBETU NoTpebHa Naxka.

[eTtarbHoCT aHanuse edekaTta Ha poaHYy paBHOMPaBHOCT oApelyje ce Ha OCHOBY pesynTarta
TecTa pogHe paBHOMPaBHOCTU. AHanM3a egekaTa Ha XXMBOTHY CpPeanHy

MHore onuuje jaBHe MOMUTUKE YOMLWTe He YTUYY Ha XMBOTHY CpeavHy unu Beoma crabo
ytndy. MehyTtum, nocrtoje onuuje jaBHe MNONUTUKE, Hapo4YuMTO Y WHAYCTPUjK, norbonpuepeau,

9  MWseopu: http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/key docs/docs/guidance for_assessing_social _impacts.pdf
http://documentsl.worldbank.org/curated/en/278581468779694160/pdf/304050ENGLISHO1ers0Guide01may020031.pdf
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eHepreTuLmM 1 CekTopy TpaHCnopTa, Koje MOory 3HaTHO yTuLaTK Ha XXUBOTHY cpeauHy. Ha npumep,
n3rpagka MHOYCTPUJCKMX MapKkoBa W XenesHuue, Npowunpere MorbOonpuUBPEeAHOr 3eMrbuliTa Ha
payyH Kpyewa LWyMma, YHULWITaBawe NuBaga W uUCylMBawe 3emsbuwta umahe Behu yTuuaj Ha
XUBOTHY CpeduHy Hero jaBHe MNonuTuKe O noBehawy MeHsunja, nrarta, HakHaga wunu npoLumpemny
34paBCTBEHMX ycnyra Koje ce becnnatHo 06e36ehyjy CTaHOBHULLTBY.

C 0631MpoM Ha CrOXeHOCT M HMBO AeTarbHOCTU aHanm3e edekaTa Ha >XMBOTHY CpeaunHy
Mpupy4dHmk umtaoue ynyhyje ga 3a notpebe cnposohewa feTarbHuje aHanu3e KOpUcTe HEKOSMKO
n3sopa:

- CTpaTteluka npoueHa ytuuaja Ha XuBoTHY cpeamny (,Cnyx6enun rmacHuk PC”, 6p. 135/04 n 88/10)
3a NnaHoBe 1 nporpame;

- MpoueHa yTtuuaja Ha *uBOTHY cpeauHy (,Cnyx6enn rnacHuk PC”, 6p. 135/04 n 36/09), kao u
peneBaHTHN JOKYMEHTM Aomaher npaBHOr OKBUPA NpoLeHe edbekaTa Ha XXMBOTHY CPEANHY.

Tpeba HanomeHyTW Oa je, Npe cBera, pey o NPUCTYNy aHanusu Koja ce OAHOCK Ha KOHKpeTHe
NnpojekTe, a He 3a jaBHEe NOSINTUKE.

EBponcka komucuja pasnukyje npoueHy yTuuaja Ha XMBOTHY CpeduHy Koja ce BpLuM 3a
nojeavHayHe NpojekTe, kao WTO cy BpaHa, ayTo-nyT, aepoapoM nnu cabpuka (,npoueHa yTuuaja Ha
XMBOTHY CpefuHy”) O4 NpoueHe yTuuaja Koja ce BpLIM 3a MraHoBe, Nporpame W jaBHe NONUTUKE
(,cTpaTewka npoueHa yTuuaja Ha XUBOTHY cpeduHy”’).'® Buwe peneBaHTHUX WHOpmauuvja 3a
cnpoBohene aHanu3e edekaTa Ha XMBOTHY cpeauHy Moxe ce Hahu n 'y MpupyvHuky CeeTcke GaHke
3a aHanuay ytuuaja Ha XMBOTHY cpeauHy.

KreyyHa nuTtawa 3a yTephMBame edekaTa Ha XMBOTHY cpeauHy cy cagpXaHa y [lpunory 8.
Ypenbe.

3.5.4 AHanu3a edpeKkaTa Ha ynpaBibate

AHanusom edekata Ha ynpasrbake carrefaBajy ce npaBHU, OpraHn3aunoHn, ynpasrbadkm n
WHCTUTYUMOHAMNHW acnektn edekata pasmaTpaHux onuuja jaBHe nonutuke. OBa BpcTa aHanuse
edekaTa je KfbyyHa 3a MnaHupake PpacronoXMBUX pecypca MNoTpebHMX 3a cnposohewe Mmepa
cagpXaHux y TUM onuujama.

KopuctaH MHCTpYMeHT aHanuse edekaTa Ha ynpasrbakwe je SWOT matpuua. Hbome ce mory
yTBpAnTN cnaboctu noctojehe, Kao W NpegHOCTM MPEeASsIOKEHUX W3MEeHa OpraHuM3auumoHe u
ynpaBrbadke CTpyKType. Takohe moryhe je pasmMoTputu Kako MNPOMEHE OpraHu3aumoHe Wu
yrnpaBrbayke CTPYKType yTuUdy Ha Apyre opraHe v ga nv nocroje notpebHu kanaumteTtn (npe ceera
TbYOCKM PEeCcypcu), Kao U eKCTepHa orpaHnyeHsa.

AHanusa edekata Ha ynpasrbake NpaBUHO ce CNPOBOAM TaKO LUTO Cce oAroBapa Ha Krby4yHa
nuTaka cagpxaHa y [Npunory 9. Ypenbe.

3.5.5 Manupame ecpekarta

Ha npsu nornepn, 6poj n obyxeat npeTxogHUX aHanusa je Beoma Benuvk. [la 6u ce ytBpavno
Ha KOjU Ha4MH U Yy KOM 0BUMY OAroBOPWUTM Ha MpUKasaHe 3axTeBe Yy aHanuan, MoXe ce KOpUCTUTU
Manupare edekata. Y CynpoTHOM, cCrpoBofewe aHanuMse ce MOXe CBeCTM Ha [JaBawe BeoMma
KpaTKnx ogroBopa Ha nocTaBSbeHa nuTamna.

10 Buamn OupekTusy EY 0 edhekTuma jaBHUX 1 MPUBATHUX NpojekaTta Ha XuUBOTHY cpeauHy. [JocTynHo Ha http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0052&from=EN

1 MpupyyHnk CeeTcke GaHKke 3a aHanM3y yTuuaja Ha XMBOTHY cpefduHy OOCTYMNaH je Ha
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/223391468174870007/environmental-
assessment-sourcebook-volume-1-policies-procedures-and-cross-sectoral-issues
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Manupatbe nogpasymMeBa [a Ce KibyyHW eqeKTV 3a CBakM CErMeHT aHanu3e pasBpcTajy
npema:
e BeNUYMHU OYEKUBAHOT edDekTa;

*  3Ha4ajy 3avHTepecoBaHWX CTPaHa;
e BepoBaTHOhW HacTynakwa edekTa;
e  OYEKMBaHOM Tpajamby.

Mpunukom mManupara MOXe Ce 3a CBaku of, HaBeAeHUX edpekata JaTu KOMeEHTap, OOK Ce OHU
€(PeKTM KOjU HUCY PeENEBAHTHU MOTY NPECKOYUTMW.

Y AHekcy lNMpupy4dHuka - AHekc 6 — [Npumep Mmanupaka edekaTta npukasaH je npumep Mmanmpama
npema obnacTnma aHanuse u peneBaHTHUM NUTawbnma gaTnx obnactu y cknagy ca Ypenbom.

Mpunukom manupara NpuMetbyjy ce Havena npornopunoHanHoOCTN U NPeSOCTPOXHOCTU, Tako Aa
je noTpebHO MNpyXuTu [geTarbHe OOrOBOpe CaMO Ha OHe edeKTe Koju Cy 3HadajHu chnpam
nocMmartpaHux Kputepujyma.

Tpeba Harmacutn ga je ogniyka y nornegy obnactum koje he 6utn gogaTHO aHanuavpaHe npe
CBera Ha nuuuma Koja cnposoge aHanuay. Ha npumep, nvua koja cnpoBoAe aHanuay Mory ogsyumTn
Aa n edekTe cpedwe BenuuMHe AoAaTHO pasmatpajy, Aa ogpeheHum edektnma nocsete Behy
Naxwy UTA.

3.5.6 AHanuTn4kn metoam — AnaTtu 3a aHanu3sy edekara

He nocTtoju jeanHcTBEH M Hajborby NpucTyn Kopuwhewy aHanuTUYKMX mMeToda Kojuma ce
oLewyje BenuuMHa M 3Ha4vaj epekata. Oncer n HadnH NPUMEHE aHanNUTUYKUX MeToda Bapupa of
crnydaja go cnyyaja. 3emrbe koje MMajy Hajpehe WCKYCTBO M pacnofioXuBe pecypce y NpUMeHn
aHanuse edekaTa YeCTOo Texe fa MOHETU3Yjy KOPUCTU N TPOLLIKOBE.

Y npakcu EY, Benuke bputaHuje u HekonuumHe unaHuua EY cactaBHu genoBu aHanuae
edekaTa 4ecTo Cy aeTarbHuje aHanuae Tpolwkosa n kopuctu (ATK) unu aHanusa cost-benefit (CBA),
anu ce npumeryjy U aHanuse edektnBHoctn Tpowkosa (AET), mynTukpuTepmjymcka aHanmsa u
aHanmsa pusuka.

lMopen nomeHyTUX, KOpUCTE Ce M MeTode Koje Mmajy HewTo Yyxu obyxsaT jep ce wuma
pasmaTtpa camo jefaH CerMeHT aHanu3e — aHanuaa TPOLLKOBa ycarfnailasaka ¢ nponmcuma n Mogen
cTaHgapgHor Tpowka (compliance cost analysis, standard cost model) unu aHanusa edekata no
nocnoBHu cektop (business impact analysis).

Op HaBedeHUX aHanNUTUYKMX MeToAa Hajyelwhe ce KOPUCTW aHanu3a TPOLLKOBA UM KOPUCTW,
Koja Oaje ogroBop Ha nutawe ga nu Tpeba perynucatm ogpeheHy akTUBHOCT, OQHOCHO Koja of
pasMaTpaHux anTepHaTuBa oOCTBapyje Hajsehy HeTo ApyWwTBeHy KOpUCT. Y npakcu, npuvMeHa
aHanuse edpekata Hajyewhe ce cBoan Ha ,MeKy” aHanu3y TpolikoBa M Kopucth (soft cost-benefit
analysis). To nogpasymeBa fa ce npukasyjy TPOLUKOBWM Koje je moryhe kBaHTudmkoBatu, OOK ce
AeTarbHuju nprkas octanux TPOLLKOBa U KOPUCTM CBOAM Ha OMuC.

Y Behem 6pojy 3emrbama MHCUCTUPA Ce Ha napuujanHUM NPUCTyNMMa Koju nocebHy naxwy
nocsehyjy nojeanHnm cermeHTMMa aHanu3e edekata. [lpe cBera je ped o0 aHanusm
aAMUHUCTpaTMBHOr onTepeherwa NocnoBHOr cekTopa. Behu 6poj 3emarba y aHanuam KopucTn Mogen
CTaHgapgHor TpoLKa, Koju je AeTarbHO npukasaH y AHekcy - Mogern ctaHgapaHor TPOoLUKa

JeTarbHnju Npukas aHanuUTUYKMX MeToda AaT je y AHekcy - AHekc 5 — Metoge aHanuae
edekata onuuja

He noctojn npaBuno npema Kom ce ogpenyje koju npuctyn je NoTpebHO KOPUCTUTU MPUINKOM
crnpoBofnena AetarbHe aHanuse edekaTa. Koja je noxeroHa metofa 3aBucy of, NoApydja Koje jaBHa
NonuUTUKa UNN NPOMNUC NOKPUBAa, POKOBA, PACMONOXMBUX pecypca, Kao M TPOLUKOBa Koje npuMeHa
mMeToda 3axTteBa. KoHayHO, NpucTyn 3aBuUCKM U Of Tora Aa nv je moryhe MOoHeTu3oBaTW TPOLLKOBE U
KOpUCTW pasmaTpaHux onuuja.
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Tabena 9. Memode aHanu3se e¢ghekama u H-uxoea ynompeba.

MeTon Ynortpeba

AHanu3a TpoLUKOBa U KOPUCTH Oa nu cy gpywTBeHe kopucTu Behe of ApyTBEHUX
(cost-benefit analysis) TpoLlkoBa?

AHanusa epeKTUBHOCTU TPOLLKOBa [Oa nn je npegnoxeHu NpucTyn TakaB Aa W3UCKYje
(cost effectiveness analysis) HajMaH-e TPOLLKOBE Kako Bu ce OCTBapuUnu LurbLesm?
AHanusa pusuka [a nu je pnsmk og HeakTMBHOCTU Behu Hero pusuk oa
(risk analyisis) npeaysnmara akTuBHOCTU?

AHanusa ceH3nTUBUTETA Konwuku je cteneH curypHocTu npoueHe?

(sensitivity analysis)

AHanu3a TpolKoBa ycarnaiwiasara ca Konuke TpOLLKOBE YKyMHe WM camo agMWHUCTPaTUBHE
nponucuma (compliance cost analysis) u nmajy cybjektu perynaumje?

mMoaen ctaHgapAHoOr TPpOoLKa

3.5.7 AHanusa pusuka

AHanuaa pusuka jegaH je og obaBe3HMX enieMeHarta aHanuae edekara y cknagy ca Ypenoom.
C ob3npom ga ce edektn pasmaTpaHuX OMNuuja jaBHMX MONMTMKA He MOry yBEK MpeaBuaeTu ca
curypHowhy, noTpebHo je cnpoBecTn 1 aHanuay puauka (4nad 30. Ypeabe).

Pusuum cy cutyaumje y kojuma je moryhe yTBpaAMTM BepoBaTHONY OCTBapuBama HeKor
porahaja. Pusuk npeacrtaBrba KombuHauuMjy BepoBaTHOhe ocTBapuBawa Hekor pgorahaja u
BepoBaTHE TEXWHE HEeroBux nocneauua.

HeusBecHOCT ce o4HOCK Ha cuTyauuje 3a Koje BepoBaTHoOha ncxoda Huje nosHara.

Kako aHanuaupatun pusuk? AHanmsa pusuka je, no npaeumy, KOMMAEKCHa U pasnukyje ce
Mefy obrnactnma jaBHMX nonutuka. CXogHO NPUHLMNUMA NPEAOCTPOXKHOCTM U MPONOPLIMOHANHOCTH
CNpoBOAYM Ce of, cny4yaja 4o crnydyaja.

MoTeHumnjanHn pusanum cy O6pojHM 1 noBe3aHu, a MOry ce YyTBPAUTW Ha OCHOBY MPETXOOHOr
NcKycTBa, npahewa cnpoBofewa Mepa M akTUBHOCTU, MULLIbEHA CTPyYHaka UTA. KrbyyHa nutama
3a aHanusy puauka gata cy y [Npunory 10. Ypenbe.

Ta6ena 10. Tunosu pu3uka.

Twun pusuka Onuc

OnepaTUBHU PU3UK (PU3UK NO Puauk ga opraH ogrosopaH 3a cripoBohjere jaBHe nonutuke
M3BOASLUBOCT) HUWje y CTamby Aa cnpoBede Ty jaBHY NOMNUTUKY.

Pu3uk no pmHaHcupamwe jaBHe Pusnk ga he gohu Ao kawmewa unu ogycrajaka ako He

nonuTuke Oyne 6mno nssopa oMHaHcMpaka jaBHE NoONnUTHUKE.

Pu3uk oa npomeHe jaBHe Pusuk ga he ce y 6yayhHOCTU NPOMEHUTU jaBHa NoOnNUTKKA.

nonuTuke

Pun3unk no oap>XMBOCT jaBHe Pusnk ga he TpowKoBM oapXaBawa, OAHOCHO TPOLLKOBU

nonuTuke cnpoeofhewa 6GUTKM BehnM of OHMX KOoju cy npeaBuheHu
OyLeTom.

Pu3uk no penyraumjy jaBHe Pusnk pa he npegnor jaBHe nonuTuke umaTu HeraTtuBHe

nosiuTuKe KOHOTauuje.

Pu3uk no narpagmwy Puaunk ga uwarpagha mHdpacTpyktype mnmn objekata Hehe

MHdpacTpykType, objekara... outn y npegsuheHom BpeMeHy, y OokBMpuMa npegsuheHor

OylLeTa unu npema cneumdukaumjn.

P131K No XXMBOTHO OKpYXeH-e Pusuk kaga je TMn jaBHe NonuTUKe TakaB Aa MOXe umartm
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3HaTaH ecbeKaT Ha XXMBOTHO OKPYXKEH-€.

Pu3unk no 6e36egHoOCT M Pusuk kaga je TMN jaBHe MONUTUKE TakaB [ga MOXe MmaTu
3apaBibe 3HaTaH edekaT Ha 6e36egHOCT 1 3gpaBibe rbyaun.

AHanuaa puamka ce nojeHOCTaBIbEHO MOXE CBECTU Ha HEKOJIMKO Kopaka.

1) Y npBom kopaky yTBpRYyjy ce peneBaHTHM pu3nun. PU3nK HMje HY>XHO NMoBe3aH camo ca
npobrnemMom Koju ce Xenu ymarutu jaBHOM NOAUTUKOM (Mnu nponucom) Beh u ca akTMBHOCTMMA U
Mepama jaBHe NONIMTUKE KOjuMa Ce HACTOju YMarUTN NPBOOUTHN PU3KK.

2) Y Oopyrom Kopaky aHanu3upajy ce pu3vMuM npema hbUXOBOM M3BOpPY. 3a OBaj Kopak
peneBaHTHa cy nutawa 2) n 3) ns MNpunora 10. Ypegbe, a Moxe ce KOPUCTUTM M NPOLLUMPEHAa fucTa
noTeHuujanHux pusmka gata y Tabenu 10. Jlucta Hunje notnyHa jep je moryhe ytBpauTn 6pojHe apyre
TUMNOBE pU3NKa KOju ce jaBrbajy o4 crnydaja go cnydaja.

3) Y Tpehem kopaky ce oppefyje npuxBaTrbMBOCT HaBeAeHUX BuaoBa pusmka. CreneH
pu3nka y nornegy nNpeanoXeHnx jaBHMUX NONUTUKA NpUXBaTIibUB je ako Huje npellao ogpeneHn HMBO
y oOAHocy Ha yTBpheHe KpuTepujyme. YKOMWKO je PpuU3MK He3HaTaH, MOXe ce TonepucaTu
(npuxBaTIbLMB pU3MK). YKONMKO pu3mnk npehe ogpeheHn cteneH (3aBucHO o obracTu), OGHOCHO ako
je HM3aK, cpeahn, BUCOK M KPpUTMYaH, NOTPEOHO je pasMOTPUTM aKTUBHOCTM Kojuma ce usberasajy
HEroBuN pasnuyunTn BUOOBW.

4) Y 4yeTBPTOM KOpaky pa3mMaTpajy ce akTUBHOCTU U Mepe npe U HakoH cnpoBoherwa jaBHUX
nonuTUKa Kojuma ce usberaBajy U cmamwyjy pasnuuutu BupoBu pusnka. OBaj kopak pasmaTpa
HaunHe ynpaBrbaka pu3nkoM. Tpeba umatv y BUAY Aa Mepe YyCMepPeHe Ka CMareky jedHe BpcTe
pu3nKa 4ecTo yTudy Ha NPOMeHy Apyror Tuna pusuka (Hnp. 3abpaHa ga ce ynotpebrbaBa ogpeheHa
XemuKanuvja kojom ce cMakbyjy HeratmBHM edpekTy No XMBOTHY CPeauHYy MOXe OOBECTM OO ynoTpebe
apyre koja uMma Behu HeraTBHU edpekar).

Pu3awnk, no npasuny, Huje moryhe notnyHo n3dehu, a ykonuko je To moryhe, oHaa Cy TPOLLKOBU
aKTMBHOCTU 1 Mepa NPOXMOUTUBHO BUCOKMN.

3.5.8 AHanusa cueHapuja

ApxaBHn cnyxbeHnum mory ga pAajy HeonpaBOaHO NECMMUCTUYHE OueHe Kako Ou ce
orpagvnu of OAroBOPHOCTW 3a NpeanoxeHe pedopme unu Mory M3HeTu Beoma ONTUMUCTUYHE
npoueHe (HMp. y norrnegy ocTeBapera NpUXoAa, HMBOA MOLUTOBaHa Nponuca, KNMMaTckux npomMeHa
nTA.) Kaga nokyLasajy Aa NnpoMoBULLY npedeprpaHy onuujy.

AHnanusa cueHapuja je MeTof Koju ce KopucTu da bu ce pasmoTpurne nocrieguue npoMeHe

OKONTHOCTM KOje yTu4y Ha cnpoBohere nonutuke. CTora je noxerbHo a ce y aHanusu pasmoTpe ABa

Unu Tpu cueHapwuja, o4HOCHO UCXoaa: ONTUMUCTUYAH

/ h (HajnoBoOSbHUjM), NecuMmcTU4aH (HEenoBOSbaH) U

Marm edbexar 3nauajaH oyekmBaHu (HajsepoBaTtHujn) (unad 30. cras 3
Bucok cteneH

edekar Ypenbe).
HEM3BECHOCTH

Bucok cteneH

e T CueHapmo Ceé 4eCTo Yy npakcun HenoBOJbHO

pa3nukyje oa npeasuhama 6yayhnx okonHocTu.

Pas3Boj cueHapuja omoryhasa 6orbu yBug y
pusMke W noTeHuujanHe edpekte. Y norneagy
pasMaTpaHux MPOMEHEHMX OKOSTHOCTU CLeHapujm
Mopajy éutu:

3HauajaH
ecekar

Huzak cteneH
HEU3BECHOCTH

Manu ecekar

Husak cteneH
HEeW3BeCHOCTU

N

1) BepoBatHn — He Tpeba pasmartpatu
HeBepoBaTHE CLeHapuje;

2) KoHaucteHTHM — He Tpeba pasmaTpaTtu BULE
pasfiMuNTUX OKOSTHOCTU Koje cy MehycobHo

Cnuka 13 OdHoC e¢hekama u Heu3eecHocmu npoTnBype4He.
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Kako aHanuaupaTtu cueHapuje? Y npakcu NocToju BULLE HadYnHa 3a pas3Boj cueHapuja. Kaga
ce pasBuja cueHapuo, Tpeba umatum y Buay OHO LUTO je cpeauluTe jaBHe NonUTUKE U NEPUOA Koju ce
pasmaTpa. AHanusa cueHapuja ce ocrnaka Ha NpeTxodHe Kopake aHanuae edekara.

1) Y npBOoM KopaKy y3umajy ce y ob63up c¢pakTopm KOju Mory ytuuatm Ha cnpoBoheme
jaBHe nonuTtuke. KopucHo je pasnukoBaTu (paktope Ha MUKPO HMBOY (HNp. TpeHaosu y ogpeheHom
CEKTOPY) 1 HAa Makpo HMBOY (HNp. Npuctynawe EBponckoj YHujM, TEXHONOLWKE NpomeHe u cn.). Jlncta
drakTopa Koja ce Mmoxe kKopuctuTtu Beh je onucaHa y oksupy PESTLE aHanuse.

2) Y ppyrom Kopaky cpakTopu ce paHrupajy npema 3Havajy HMXOBOr yTuuaja u
BepoBaTHohu porafaja. HajjegHocTaBHuje je oueHuTu doakTope npugajyhm nm Buwin, cpearwbun nunm
HWKM HUBO 3Ha4aja, ogHOCHO BepoBaTHohy forahaja lNpeomeT aHanuse cueHapuja cy dakTopu
BWCOKOI 3Ha4aja 3a Koje NocToju BMCOKa BepoBaTHONha ga he HacTynuTu.

3) Y Tpehem Kopaky yTBphyje ce noruka cueHapuja, O4HOCHO pa3maTpajy ce OKOJSIHOCTU
Koje uMmajy noTeHuuwjanHo 3HayajaH edekaT M BUWKW CcTeneH BeposaTHohe porahaja. Pey je o
Krby4HOM KOpaky Koju Tpeba fna noseae Ao cueHapuja koju he ce KoHayHoO pasmaTpaTtwu, a y Kojuma
NpOMeHa OKOSTHOCTU MOXKe A0BECTM 40 3Ha4ajHUX nocreguua no cnpoeohere jaBHUX NonuTrKa.

4) Y yeTBpPTOM KOpPaKy ce Onucyjy cueHapuju koju Tpeba aga 6yay BepoBaTHM N KOH3UCTEHTHW.
CueHapujn Takohe Tpeba OOBOILHO Aa ce pasfnuKyjy, OOQHOCHO Oda He Oyay camMo jeqHOCTaBHa
Bapujauuja jegHor cueHapuja. TakBe cueHapuje oHaa je moryhe jacHO pasnuMkoBaTh U 3aBUCHO Of
NpeTnocTaBkM O3HAYUTM KX Kao ,NecuMUCTUYaH”, ,ONTUMUCTUYAH” U ,ovekmBaHu”. CueHapuje je
moryhe HasBaTu u gpyraymje yKonMko TakaB Ha3vB omoryhaBa uMTaouy Aa jeQHOCTaBHMje pasnukyje
npenTtoctaBke cueHapuja. CueHapuje Tpeba ykpaTko onucaTty, WTO nogpasymeBa fa ce Hasedy U
NPOMEH-EHE OKOSIHOCTW, BPEMEHCKM MNepuos W  Y3pO4YHO-MOCneguyHn OOHOCU  NPOMEHEHMX
NPeTnoCcTaBKM N y4nHaKa jaBHE NOSIUTUKE.

Kapa ce aHanuaupa cueHapuo, He Tpeba KopuUcTUTU, OOHOCHO AoAerbnBaTu My BepoBaTHONY.
[NoXxersHo je He KOPUCTUTU TEPMUHE HajBEPOBATHUjU U CH.

5) Y neTtom Kopaky ce pa3maTpajy nocneguue cueHapuja. OBaj aeo tpeba ga ogrosopu ga
NN N Ha KOjU Ha4MH CLUEHapuo yTu4de Ha jaBHY MNOMUTUKY U Koje aKTMBHOCTU U Mepe je moryhe
npeays3eTy Kako 6u ce cMambunu HeraTUBHU ePeKTn.

MpeaHocTn N HepocTauu aHanu3e cueHapumja. C jegHe cTpaHe, OBaj MeTOA je norofaH
Kaga noctoje GpojHu cbakTopu koje Tpeba y3eTm y 063up, a Koje KapakTepuwe BUCOK CTeneH
HensBecHOCTU. AHanusa cueHapuja noAcTude NPOaKTUBAH M CTpaTELLKM MPUCTYN pasMULLibakby,
onakuwasa pa3meHy nHdopMalmja n npukasnBare edexkata onuuja jaBHUX NONUTUKA.

C pgpyre cTpaHe, pa3BOj BEPOAOCTOJHUX CLEeHapuja je 4ecto npobrnemartuyaH y npakcu.
Moryhe je HeHaMepHO UCKIbYYUTU Mano BepoBaTHE cueHapuje (cueHapuo upHor nabyna”) na ako ce
OHW [Jorofe, jaBHe MNONUTMKE HWUCY NPUNPEMIbEHE Ja OAroBOpe Ha Tako M3MEH-EHE OKOJTHOCTW.
CueHapuju cy 4eCcTo BeOoMa yomnLTEHN N UMajy OrpaHUYeHy NPakTUYHYy BPEOHOCT.
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3.6 NMopehewse onuuja jaBHUX nNONMUTMKA U ofaodup
Hajoorbe onuumje

Mopehere onuuja (ynaH 31. Ypenbe), ogHOCHO nopehewe NpeaHoCcTU 1 HeJocTaTaka cBake
onunje omoryhaesa ga ce mnsabepe Hajborba onumja (4iadH 32. Ypen6e), koja he omoryhutn ga ce
HajedmKacHMje NOCTUrHy NocedHM UUIbEBU jaBHE MOAUTUKE. Y UCTO BpEME, nuua Koja cnpoBode
aHanu3y edpekata Tpeba Aa MMajy Ha yMy ja HeMa caBpLUueHe onuuje.

Csaka onuuja nma cBoje NpegHOCTU N HeJocTaTke, a Ha OHOCUOLMMA MOMUTUYKUX OAJyKa je
Ja 3ay3aMmy KoHadaH cTaB npema Tome ga nvm he m kaksy he jaBHy nmonmtuky (OQHOCHO Mepe) n
nponuce crnpoBecTw.

Kopauu y oBOj (hasu mory ce npukasaTtu Ha cnegehun HaumH:

1) yTBphyjy C€ KpuTepujymn Ha OCHOBY KOjuX ce onuuje nopege (KpuTepujymm ce ogHoce Ha
OYeKMBaHe MO3UTUBHE W HeraTuBHe, AUPEKTHE W WHAUPEKTHe edpekTe, YKIbydyjyhn u pusumke wu
HEN3BECHOCTU HMXOBOTI CNpoBOfeH-a);

2) nopepge ce onuumje No cBakOM of YTBPHEHUX KpUTEPUjyma;
3) yTBphYjy Ce apryMeHTu 3a 1 NpOTUB CBake onuuje;

4) n3gBajajy ce Kiby4HU aprymMeHTu 3a M NPOTUB CBaKe onuuje Kako Ou ce OHe oueHune u
paHrupane.

3.6.1 Kako yTBpAUTH KpuTepujyme?

KpuTepujymm Ha OCHOBY KOjux ce 6Gupa Hajborba onuuje jaBHe MNONUTUKE WUMN pellewe Yy
nponucy 3aBuce, Npe cBera, o nogpydja u npupoae npeanora, anv n o4 Bpe4HOCHMX atpubyTa Koje
HEeKO [OpYyLWTBO, OAHOCHO AOHOCMOLM oanyka npuaajy npoMmeHama. Y TOM KOHTEKCTYy aHanmsa
edekata omoryhaBa ga ce npu AOHOLWEHY MOSIMTUYKMX OAnyKa y 0o03up y3me HuU3 Kputepujyma,
nonyT ePeKTUBHOCTWN, OAHOCA TPOLLKOBA U KOPUCTU, PU3NKaA N HEOMXOOHOCTH.

Kputepujymmn omoryhaBajy aa ce usmeny sanHTepecoBaHWX cTpaHa M JoHOocunaua oanyke
pa3meHe nHdopmaumje o pasnosmma 360r Kojux ce bupa ogpeheHa onuuja.

MoxerbHO je aa ce Kputepujymm ogpehyjy Ha ocHOBY npeTxoaHo yTBpheHux uur-eBa.

Tpu OcHOBHa KpuTepujyma Koja Cy NpuUMeHsbMBa y CnpoBohewy roToBO CBake aHanuse
edpekara cy:
o Kputepujym edekTnBHOCTM (y KOjoOj Mepu onuuja nocTuxe yTBpheHun unrb);
o Kputepujym edmkacHocTu (y KOjoj Mepu onumja NOCTMXKEe Uuib 3a AaTv HUMBO kopuwhemna
pecypca);
e YcknafheHocT C ApyruMm jaBHMM nonutuvkama (y Kojoj mepw onuuja oaroeapa noctojehem
npasLy pedopme Unn KONMKO orpaHnyasa nsbop y Apyrum JOMEHUMa).

Kaga ce ytBphyjy KpuTepujymu, NoXerbHO je y3eTn y 063up 1 gpyre Kputepujyme, kao LWTo je
6p3unHa cnposohera.
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MpaBuna 3a n3bop KputTepmjyma:

e Kputepujym Tpeba aa obyxsarta CBE BaXHE acriekTe oruuja Koje ce pasmarpajy;

e Kputepujym He cme B1TK HejacaH unm NPeLLIMpoKo AePUHNCAH;

e Kputepujymm He cmejy OuMTM Beoma CnuMYHKW, Oa ce He O6u BuwecTpyko obpadvyHaBanm
nNpegHoOCTU 1 HegocTaum — Tj. Kputepujymm Tpeba ga 6yay He3aBUCHM jedaH of, OpPYror.

JacHo yTBpheHn kputepujymmn omoryhasajy:

e fa ce onuuje mehycobHO pasnukyjy, 04HOCHO fa ce nopede (paHrupajy), cBaka onuuja ce
ouekbyje Npema CBakoM KpUTEPUjyMY;

e A ce odpene npuxeaTribMBeE UK ga ce n3aBoje Hajooree onuuje.

3.6.2 Kako nopeautu onuunje?

Kputepujymm mMory MmaTtu pasnuuuT 3Hayaj, Tj. moryhe MM je npunucaTtn pasfinymnT cTeneH
BaXXHOCTW — noHaepe. BaxHo je cmamuty cybjeKTMBHOCT Kaga ce KpuTepujymu yTBphyjy jep Huxos
n3bop genom 3aBucu of pacyhueama nuua koja Bplie usbop. Mnak, cybjekTnBHa oueHa y nornegy
n3bopa 1 npunucrMBama HMBOA 3Ha4aja KpUTepujymmMa MHOIo je Makwu npobnem Hero HedopmarnHo
pasmaTpake onuuja.

Onuuje ce mory nopeantu KopuwheHwem KBaHTUTATUBHUX UIWM KBanuUTaTUBHUX KpuTepujyma.
KBaHTUTaATVBHU KpuTepujymn Mory OuUTU U3paKeHW HNp. y jeQHUuUU BpemMeHa, HOBLY, OAHOCHO
TpowkoBma u Ap. KBanutatueHM KpuTepujymu nogpasymeBajy 4a ce OrmcHO OLeHe onuuje y ogHocy
Ha CTerneH y KojeM MUCnyHaBajy pa3maTpaHn Kputepujym.

BepoBaTHO je HajjeaHocTaBHMja MeTOda 3a OueHy onuuja MyNnTUKPUTEpUjymMcKa aHanusa
Koja je geTarbHuje npencraBrbeHa y AHekcy - Myntukputepujymcka aHanusa. Myntukputepujymcka
aHanmsa omoryhaBa fa ce ougeHe onuuje Tako LWTOo ce y3numajy y 063up pasnuumtn Kputepmjymm, Kako
KBaHTUTaATMBHU, TaKo U KBanuTaTMBHU, O, KOjUX CBaKM MMa CBOjy TexuHy (noHgep). OBaj metog je
nocebHO KOpPUCTaH Kada je TewKO KBaHTMUKOBATM WAM MOHETM3OBaTM YTMLAj onuuja jaBHUX
nonuTtuka. Hanme, 3a HU3 jaBHUX NONUTUKA:

e noTeHuMjanHn edeKkTn Cy TakBM [a WX je BeoMa TeLWKO KBaHTUGMKOBaTU (HMp. npasBHa
CUIypHOCT, IbyAcKa npasa u ci.), Beh je moryhe cnpoBeCcTn camo HEKM BUA, KBanuTaTUBHE aHanuse;

e wMoryhe je kBaHTMMKOBATK nNoTeHumjanHe edekre (HNp. 6poj noTpowwada koju he ocTBaputh
KOPUCT Of, peryrnaTopHe nNpoMeHe), anuv ux je Beoma TeLlKO HOBYaHO 13pasnTn (MOHETM30BaTK);

e KONMMYMHA MHOPMaLMja U HNXOBA CITOXEHOCT Cy TakBu [ia MX je NP OAnyYnBary TELLKO CBe
KOH3UCTEHTHO 0bpaguTu.

HakoH wTto ce dopmupa nucta KpuTepujyma, OAHOCHO YyTBpAe Kputepujymn (4
noTkpuTepujymn), pasmatpajy ce onuuje. Kputepujyme Ttpeba rpynucaTn Tako Aa oapaxasajy
uurbeBe Koje TpebGa OCTBapuTU jaBHOM MOSIMTUKOM, OOHOCHO MPOMMCOM, Kao U KibyyHe edpbekTe
onuuje Koja ce pasmartpa (EKOHOMCKe, ynpasrbadke, ApywTBeHe wTA.). KopucHo je rpynucatu
KpuTepujyme kaga ux je suwie yTepheHo unu kaga ce paHrupajy no sHavajy.

Kaga ce pasmatpa onuuja, NoXerbHO je ga ce opmupa martpuua nepdopmMaHcu y Kojy ce
yHOCe oueHe (6ogosu) unu NnpegHoCTU U HegocTauu cnpam CBakor Kputepujyma. Hekn kputepujymu
MOry MmaTu npecydaH 3Hauvaj, na je ctora gofgena noHgepa Beoma KopucHa. Y Ttabenu (matpuum
nepdopmMaHcu) gaje ce npuka3s moryhux Kkputepujyma kaga ce nopefe onuuje jaBHuUx nonuTuka.
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Tabena 11. Mampuua nepghopmaHcu onuyuja y oGHOCYy Ha Kpumepujyme.
Kputepujym Onuyuja 1 Onuyuja 2 Onuuja 3

EgpekmusHocm — Hueo 0o ko2 ce o4ekyje da onuuja ocmeapu
yurbese npeodnoza

EcgpukacHocm — Huso 0o koe ce yurbesu Moz2y ocmeapumu 3a 0amu
HUBO pecypca (y3 HajHUXxe mpouwkose)

lponopyuoHanHocm — Onuuja He mpeba Oa 3axmesa suwe 00
Heornxo0HO2 Kako bu ce ocmeapuo Yusb

JedHocmasHocm — Komnuko ce jeOHOCmagHO rpumersyje obnuk
OpxxasHe uHmMepseHyuje

YcknaheHocm — Hueo do koe onyuja o0zoeapa nocmojehem npasuy
pegopme unu oepaHuyasa Opyeauuja pewera y Opyaum
obnacmuma

HeonxodHocm — OnpasdaHocm onuyuje

lMpedocmpoxHocm — [a nu onyuja cmeapa Hernpuxeamsbuee
pusuke

lMopen HaBegeHMX KpuTepuvjyma MOry ce, O cCriydaja OO cnyyaja, YKbYy4yuTu U apyru
KpUTEPUjyMU, Kao LUITO Cy TPaHCMNapeHTHOCT, NpaBegHOCT UTA.

Kaga ce nopege onuuje, NoXerbHO je (YKOnuKo je To moryhe) KOpUCTUTU U KBaHTUTaATUBHE
TexHuke (4naH 31 Ypenbe). AHanM3a TpowKoBa U KOPUCTHU je nogecHa 3a nopehene onuuja jaBHe
NoNIMTUKE Koje MOry nako Aa ce KBaHTU(UKYjy U MOHeTu3yjy. Minak, cBe TPOLLKOBE, a HapO4YuTo cBe
KOpUCTU 3a BehnHy jaBHUX NONUTUKA HUWje jeAHOCTaBHO KBAHTU(PMKOBATU U MOHETMU30BATU. Y TakBUM
cnyyajeBMMa anTepHaTUBHO pellense je Ja ce NpuMeHu aHanusa e(peKTUBHOCTU TPOLLUKOBA, Koja
Cce CBOOM Ha MOHETM3auujy TPOLLKOBA, AOK Ce KOPUCTM Mopede camo Kao KBAHTUTATUBHE BPEOHOCTH,
Kao WTO Cy jeouHuue M npoueHTu. Ha npumep, y NonuvTuMuUM Koja ce OQHOCU Ha TpXUWTE paja,
Tpowak noBehawa HakHaga 3a He3arnoCNeHOCT MOXe Ce penaTUBHO Nako MOHETU30BaTW, OOK ce
KOPMCTM MOry u3pasvTu M nopeamtn kao nag 6poja He3anoCneHux, CTone He3amnocrneHoCTU Wnu
cTone pacTa He3arnoCreHOCTH.

Kao wto je Beh HanomeHyTo, KOHadHa oanyka y nornedy msbopa Hajborbe onuuje je Ha
npegnaraynma jaBHUX NonmMTMKa UM Nponuca, O4HOCHO Ha y4ECHULMMA Y NITAHCKOM CUCTEMY.

MoTuBu U N3BOASLUMBOCT onuuja

Kaga ce pasmatpajy onuuje, Tpeba y3etm y o0063Mp MOTUBE perynmcaHux cybjekata u
perynatopHux Tena. [pxaBHa WHTEpBeHUMja W perynauvja yTudy npe cBera Ha noAacTuuame
perynucaHux cybjekata ga nowTyjy npaswuna, OAHOCHO Ha MOACTMUaHe perynatopHux Tena Aa
npasuna cnpoeoge. KrbyyHO je ga ce pasymejy MOTUBM, OOQHOCHO peakuuje Ha antepHaTtuBHa
pelewa. Ha npumep, y criyyajy coumjanHor ctTaHoBawa Moryhe je noctasutun nutame Aa nm nokarHe
camoynpaBe MMajy MOACTMUAj Aa Ha CBOjoj TepuTopuju umajy 0bjekTe coumjanHor crtaHoBawa.
Moryhe je dhopmynucati HM3 NMTama Koja Mory nomohu y gobujakby OAroBopa o TOME Y KOjoj Mepu je
HEeKO peLueHe U3BOAbUBO:

o [la nu cybjekTn perynaumje nepumnupajy noctojake npobrnema n Kako Buae CBOjy ynory y Tome?

e [la nn cybBjekTn perynaumje pasymejy Uurb perynatopHor Terna v ga nu cmatpajy ga 6w ce
OCTBapuo UMb ako 61 NpoMeHunnu cBoje NoHallawe?

o [la nu cyBjekTn perynauuje (y ycnosuma nocrtojehnx pecypca n pacrnonoxmBe TEXHOMOrmnje) mory
Aa ce NoHallajy Ha OYEeKMBaH HaYMH?

e Kakse cy cnorbHe OKOMHOCTU (CTake Y NpUBPEAM, HE3anoCNeHOCT, KOHKYpeHumja?

e Kako cybjektn perynaumje nepuunupajy KasHe m Konuka je BepoBaTHoha ga he kasHe 6uTu
n3pvuaHe?

¢ [la nu ce noHallax€ Koje AoBOAM OO npobriema cmatpa yobudajeHum?
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3.6.3 N360p HajoosbLe onuuje

Ha ocHoBy pesyntaTa cnpoBedeHe aHanuse eekaTta moryhe je npso dopmupaTty nncty
onuuja, a 3atum Mehy wuma ogabpatn Hajdborby onuujy, Kao HajdborbM HaunMH ga ce MOCTUrHe
npomMeHa u octBape yTBpheHn uurbeBn. AKO Cy Ha NIUCTU TpU OnNuuje Unu BULLE HUX, MPU YeMy
HWjegHy HUje moryhe ennmMuHUCaTK, CBe onuumje Noanexy AetarbHWjoj aHannsu.

Kopauu y oBoj chasm mory ce pesnmmpaTii Ha crnegehun HaumH:

1. Y3eTn y 003up cBe MNO3NTMBHE W HeratMBHe ediekTe cBake onuuje n mefhycobHo unx

ynopeantn, 6e3 o63vpa Aa nu cy HUXOoBM eeKTU UCKa3aHW KBanuTaTUBHO, KBAHTUTATUBHO UMK
MOHETapHO;

2. N3HeTn 3a cBaky onuujy apryMeHTe 3a 1 NpoTuB;
3. Ynopegutu mehycobHo onumje npema cBakoM 04 KOopuwheHnx Kkputepujyma;

4. lNMpukasaTn KIby4YHE 3aKibyyke O CBaKOj OMnuuju, KOju ce MOry KOpUCTUTM Y u3BewTajy o
aHanuau edekarta, 04QHOCHO y ofroBapajyhemM JOKYMEHTY jaBHE MOSNTUKE;

5. JacHO Ha3Ha4nTK KpUTEPUjyME 1 pasriore Ha OCHOBY KOjuX je n3abpaHa Hajoorba onuuja.

Hajborby onuujy OoHOCMOLY [OOKYMeHTa jaBHe MONuTMKe, OOHOCHO nponuca npeanaxe
npegnarad, anv KoHayHy oanyKy y Be3u C HajborboM onuMjoM AOHOCKU AOHOCUNaL, AOKYMEHTa jaBHEe
nonuTuke, OOHOCHO Mponuca, KOoju ce MOoXe OnpedenuTM WU 3a Heky Apyry onuujy unm moxe
npenopyveHy Mnu NpeasioxxeHy Hajoorby onuujy 4ONYHUTU HEKMM HOBUM €fieMEHTUMA. Y TOM cny4ajy
AoHocunauy Tpeba aa obpasnoxu 36or vera je n3abpao pellere gpyradvje og NpearoXeHor.
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3.7 Mpukynrbawe nopartaka

Mpukynreane nopaTaka je jegaH o4 HajBaXHWjUX Aenosa npoueca aHanuse edekarta o uujer
KBanuTeTa 3aBUCU W KBanuteT came aHanuse. CxodHO TOMe, 3a camy aHanuay je NpecyaHO BaXHO
Aa ce yTBpAM Koju Cy nogauu noTpebHu u koje he ce TexHWke MpuKynibakwa nogartaka NMpUMeEHNUTH,
Kao 1 ga ce yTBpAe CTaHgapaw Ksanuteta nogartaka.

N36op nopaTaka koju he ce nmpuKynrbaTu NPBEHCTBEHO 3aBUCKM Of m3bopa nokasaTerba Ha
OCHOBY KOjUX Ce npaTu cTawe y obnactu, 0QHOCHO MokasaTerba YYMHKa Ha OCHOBY KOjUX ce npatu
CTeneH ocTBapuBaka Beh yTBpheHuxX unrbesa u Mepa jaBHe NnonunTuke.

AHanusa edekaTa Hajyewhe 3axTeBa nogaTtke Koju cy cneumduyHn jep ce U nogaum Hajuyewhe
OAHOCe Ha MOryRHOCT NpMMeEHe Mepa jaBHE NOSIMTUKE, OOHOCHO peLlera y NPonncy Koju perynuily
oapeheHy, 4ecTo Beoma ycko gedmHncaHy obnacr.

C o6G3npom Oa je pey 0O BPEMEHCKM Haj3axTeBHWjeM Aeny npoueca, NoTpebHo je WTo npe
noyeTn NPUKynsbaTu nogaTke M Ha Bpeme YTBPOUTU KpUTepujyme 3a HWUXOB U3bop M KBanuTer.
MoTpebHe nopatke Tpeba nNpatMTM W NPUKYNSbaTtM CUCTEMATMYHO, 4YMme ce o6e3behyje
KOHTUHYyMpaHo npahere cTawa y obnacTu.

MHorn nogaum ce mory npubaBuMTM O cCamor opraHa y Kome paje nvua Koja cnpoBoae
aHanuay, npegyseha unu nojegmHaua, unu cybjekara umju cy ctaTyc U akTUBHOCTU NpeaMeT jaBHe
NnonuTuKe, OLHOCHO nponuca. Y TOM KOHTEKCTY, KOHCynTauuje ca UWIbHMM rpynama u
3auHTepecoBaHMM cTpaHama Mory OuMTM OCHOBHM M3BOP MoAaTtaka unu pellewe npobrnema ako
yoniwiTe Hema pacnonoxmemx nogataka. KoHcynrauumje npeacrasreajy u moryhHocT aa ce npebaum
0e0 TPOLLKOBa MNPUKynibaka nogaTtaka Ha caMe Y4eCHUKE Koju cy noroheHn moryhnm mepama jaBHe
nonuTuke, 0QHOCHO U3MeHama npornuca. Y Hadeny, OoHW Koju cy noroheHn mepama jaBHe MonuTuKe
4YecTo MMajy noacTvuaj Aa npyxe noTpebHe nHdopmMaumje, anv nuua Koja cnpoBoe aHanuMsy Mopajy
BOOUTU payyHa O BEPOLOCTOJHOCTM nojaTtaka NpuKynibeHNX Ha Taj HauvH. Buwe o yyewhy jaBHOCTH
y npouecy npunpeme, cnpoBoherwa u rnpahexwa cnpoBohera jaBHUX NOMUTUKa U Nponuca MoxeTe
Hahu y nocebHOM Npupy4HUKY

To wTO cy npey3eTu nogauu Koje cy npukynuna Tpeha nvua He nuvwaBa OArOBOPHOCTM
[IOHOCUOLIE OoAJlyKa U mpegnaraye 3a YCBOjEHY jaBHY MONMUTUKY UMW NPONUC — Kpajia OAroBOPHOCT
NeXu Ha opraHnMa ApXXaBHe ynpase U ApXXaBHUM CyXOeHULMMa 1 04roBOPHUM PYHKLMOHEPUMA.

3.7.1 Kopauu y uaeHtTucpumkaumju notpedbHMX nogartaka

Kopauw y npouecy npukynsrbara nogartaka notpebHunx 3a aHanuay edekata nogpasymeBajy:
1) pa ce npenuMUHAPHO YTBPAM KOju cy nogauun noTpebHu;
2) p[a ce nopaum knacudukaumnjy Ha pacrnosnoxuse u Hegoctajyhe;
3) Q[a ce ogpeam HaumH Ha koju he ce gohm oo HegocTajyhux nogartaka.

Y nocTynky naeHTnudukoBarwa noTpedbHnx nogaTaka noTpebHo je yTBpanTu:

* U13BOpE;

e Bpeme NoTpebHO 3a HUXOBO MPUKYNIbaHkE;

e (asy aHanuse y Kojoj he ce OHN KOpUCTUTH.

HeonxogHu nogaun ce naeHTUdUKyjy 1M, no notpebu, pegeduHuLLy TOKOM 4YUTaBOr Tpajana
aHanuse edekaTa.

MoTpebHM nogaum ce naeHTUUKYjy Kaga ce yTBphyjy erbeHo cTake M npodbnemu u
uMrLeBU, OAHOCHO Kaja ce yTBphyje nornynauuja Koja je AVPEKTHO WM WHOWPEKTHO noroheHa
npomMmeHoM. Ycko gedumHucawe npobnema umnnvumpa Make, a LWMPOoKo AeduHuncawe npobrema
cTBapa Behe nHhopmMaunoHe 3axTese.
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Ha npumep, ako ce pasmaTtpa npomeHa/npobnem Koju ce Tude HeOOCTYNHOr U HeageKBaTHOr
CTaHOBaha, Of Tora Kako je gedmHucaHa XerbeHa npomeHa/mpobnem 3aBucu ga num he ce
npukynybatu nodaunu o 6pojy cTaHoBa M O Hegoctajyhum CcTaHoBMMA M O  OCHOBHUM
KapakTepucTukama YyrpoxeHe nonynaumje (gemorpadckum, reorpadckum utg.) unu he ce
NPUKYNybatyu 1 Nogaun O NPOCEYHOj 3aKymHWHK, AoXOouMMa, (PMHaHCK|CKMM MoKas3aTerbuma cektopa
rpahesuHapctBa mutg. LUTo je xerbeHa npomeHa yxe geduHucaHa, To je n obyxeBaT NOTPEOHUX
nogaraka MamMu.

Nopatke je noTpe6HO Apyrn nyT naeHTUPMKOBATU U NPUKYNsrbaTu Kaga ce yTeBphyjy
onuuje. Camnm TUM LWITO Ce MoOpa pPa3MOTPUTM onuuja status quo (OCHOBHM CLUEHapuo) jaBrba ce
notpeba 3a nogauuma Ha OCHOBY KojuXx je moryhe aHanuaupaTu noctojehe TpeHgoBe, kao 1 nogaTtke
0 (hakTopuMma KOju MOry umaTuh KIbyyHy ynory y npoMmeHun tpeHgosa. LLUTo je 6poj onumja Behu, To je n
obyxBaTt noTpebHnx nogataka sehu.

Y npetxogHOM MNPUMEPY KOju pasmaTtpa MPOMEHY Y MOorfedy couujanHor craHoBaka, TO Cy
NPOMEHE TPXULLIHMX OKOMMHOCTW (HMpP. OMEKMBAHO KpeTakwe OAHOCa NOHyAe U TpaXhe CTaHoBa, 6poj
n3gaTtmx [[03BOSa), eKCTepPHW (aKTOpPU KOjU YTMYy Ha TPOLUKOBE W KOPUCTM (HNp. peluaBane
npobriema nuua koja umajy cratyc usbernuue). Ca noeehawem Opoja pasmarpaHux onuuja 3HaATHO
ce yeehaBajy notpebe 3a nogaumma.

NMopaTke je noTpebHO Tpehu nyT naeHTUPUMKOBATU U NMPUKYNIIbaTU Kaga ce aHanusupajy
onumje. Y T0j hasm je noTpebHO KBaHTU(MKOBATN TPOLLKOBE onumja U KOPUCTK of wux. MNMoTpeba 3a
AogaTtHMM nodauuma 3aBUCKM 04 Tora Koju je aHanuUTUYKM MeTod m3abpaH M Koju Cy KpuTepujymu
aHanuse nsabpanu. Lurb ngeHtudmkaumnje n npukynibawba nogataka y 1oj asm jecte popmmpamre
nokasartesrba (MHOMKaTopa) koju omoryhaBajy Aa ce ynopege onuuvje (HNp. roguvlliby TPOLLKOBU
cnpoBofera nponnca, TPOLIKOBK cripoBofjerwa nponvca no onwTuHamMa uTA.). Ha npumep, ykonuko
ce npunukom nopehewa onuuja obpadyHaBajy agMUHUCTPATUBHM TPOLLKOBM, OHAA je noTpebHo
YTBPAUTN MPOCEYHY caTHWUUY 3anocreHnx Koju Te npoueaype CnpoBoe, TPOLIKOBE aHraxoBaha
Tpehux nuua, agMMHUCTPaTMBHE Takce U Crl.

NopaTke je NOTpeOGHO 4YeTBPTM NYT MAEHTU(PUKOBATU U NPUKYNIbaTU TOKOM npahewa
cnpoBolekba U BpegHoBawa. [lotpeba 3a nogaumMma TokoM npahewa 3aBuCKM Of Tora Koju cy
nokasaterbM YydmHka wu3abpaHu. Y KOHTEKCTY aHanmMse nokasaTesbuM YYMHKa npeacTaBribajy
KBaHTUTaTMBHe noJaTKe jacHO BPEMEHCKU U NPOCTOpHO oapefheHe, koju omoryhaBajy oa ce npatu u
BpeaHyje cnpoBoherwe nsabpaHor peliera (HAp. cMakere 6poja nuua ¢ HepeweHuM cTaMmbeHnm
nuTakem, 6poj pacnonoXxmneBmx coumjanHMx cTaHoBa uTa.).

3.7.2 Mpukynrbawe NoTpeoHMX nogartaka

Kapa ce pacnonaxe nogauuma, nakwie je npeuusHo yTBpauTu noctojehe n xerbeHo cTawe,
cnpoBecTn aHanu3y edekata U yMawUTU PU3NK OF OCnopaBara NPearnoxXeHnx pellewa. Takohe,
nojeAvHN NOoJauun Cy pacnonoXuBM CaMO Ha arperaTHOM HMBOY, TakoO [a je HWMXOBO pas3BpCTaBah-e
(Oesarperaunja) npema TepuTopumju, Nony, cTapocty, obpasoBany, pagHO] aKTUBHOCTU UMW OPYrMM
KapakTepucTMKkama oTexaHo.

NMpema u3Bopuma, nogaum ce gene Ha npyMmapHe (AMPEeKTHE) U cekyHOapHe (MHAWPEKTHE).
MpuvmapHW nogauu HacTajy Kpo3 npahewe cnpoBohewa UM BpefHOBake caMe jaBHE MNOSIUTUKe
(aHKeTe, yMUTHULUW, UHTEPBjYM Ca KIbYYHUM NapTHEpPUMa U KOpUCHUUMMA, POKyC rpyne, MHTepBjyun ca
npeacTaBHUUMMA nokanHux 3ajegHuua u cn.) CekyHgapHu (noctojehn) nogaum npukynsbajy ce ua
peneBaHTHUX CTyauvja U agMUHUCTPATMBHUX M3BOpa (M3BewTaja HaumoHanHux u mehyHapogHux
WHCTUTYUMja 1 opraHusaumja, permcrapa) unm cy To nogauum Koju cy MpuKkynibaHu 3a Heke apyre
HameHe (CTpy4yHe aHanuse 1 cn.). Buwe o nogenun nogataka 6uhe y cnegehem geny.

OnpaBgare Koje ce 4eCcTo HaBoau He GW nu ce ogycTano of NpuKynrbakwa nogaraka jecy
BMCOKM TPOLUKOBW M Tpajakse Tor npoueca. [Iok TakBe OKOMHOCTM MOTy Aa NpeAacTaBrbajy 06jeKTMBHO
orpaHuyere, 4eCcTo Cy KOPWUCTU OA [OAATHOr Hamopa YMOXeHOr Yy npuKynibawe nogataka
BULLIECTPYKO Behe o TPOLLKOBa Koje TO NPUKynrbake CTBapa.
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Mpouec npukynrbaka nogartaka nogpasymeBsa oarosope Ha cnepeha nutama:

- Ko je 3agyxeH 3a npukynrbawe nogataka M HMXOBO BpeaHOBawe M da niv Beh noctoju
cUCTEeM Koju oMmoryhaBa Haa3op Hag NpuKynibakeM nogaTtaka U hUxoBMM BpegHOBaHeM?

- Op kora he ce noTpeGHN nogaum NPUKYNIbaTu U KONUKO YecTo?

- Ha koju HaumH he ce KopuUcTUTK NpuUKynsbeHn nogaum? [a nn he ce KOPUCTUTM camMoCTarslHo,
,CMPOBU” nnun cy NnotpebHn 3a npepadvyHaBare KOMMEKCHUjUX nogaTaka?

- [la nn je noTpebHO NPMKYNUTM NOAATKE KOjU MPETXOAHO HUCY Bunn aHanMampaHm?

TexHuKe NpuUKynsbaka NnogaTtaka

TexHuke NpuKynrbaka nofgaTtaka YecTo 3axTeBajy crneunduyHa 3Hawa. Kao OCHOBHe TexHuke
npukynsbaka nogartaka yobuyajeHo ce HaBoae:

e MpeTpaxnBawe nNuTepaType U AOCTYyNHUX 6a3a noparaka.

e KoHcynTauuje ekcneparta 3a ogpehjeHe obnactu.

e AHKeTa — KopuwheHwe YyNMTHMKA 3a NpUKynibakbe nogartaka.
e dokyc rpyne.

e Kopuwhewe KomnnekcHux mopena (ekoHoOMeTpujckm mogenun, Tabene input-output,
MaKpoeKkoHOMCkM Mogenu u cn.). lNpumeHa mopena npeactasrba gobap HauvH ga ce
npopadyHajy v npeasuae noTeHuujanHu edektu pasnuuutux onumja. Te MeTtoge
npuKynrbamwa nogartaka npeacraBrbajy U3y3eTHo ckyn HaumH. OHe, no npasuny, 3axTeBajy Aa
ce aHraxyjy Tpeha nuua wnuM cy AoOCTynHe camo oppefeHuM MuHucTapcTBuMa (HMp.
MUWHUCTapCTBO (hnHaHcuja passuno je mogen ,6puy” 3a BN npojekuuje). Takohe, mogenu cy
oceT/bUBM Ha rpeLlKke y npetnoctaBkama, na je moryhe oobutn Beoma pasnuuure pesynrare
YKONWKO ce napameTpu mogena npomeHe. C 063MpoM Ha BMCOK HMBO COUCTULIMPAHOCTU U
notpeby Aa nocToje afjeksaTHe anaTtke, TM MOLENM ce MOry MPUMEHUTU camo Npu uspagu
BeOMa AeTarbHuX aHanuaa.

[eTtarbHuje o TexHUKama npukynrbawa nogaraka Buav y MNprpyyHnKy 3a yrnpasrbakse jaBHUM
nonuTukama, a o TexHukama criposohera aHkeTa, eKCnepTCKUX U oKyC rpyna, OKpyrnmx ctornosa u
Opyrux mMeTtoda MpuKynibaka nofartaka of jaBHOCTW Yy [pupydHuKy 3a ydellhe jaBHOCTU Y
nnaHupamy, n3paam n npahewy cnpoBohexa jaBHuX NonuTuka.

3.7.3 BpcTe nogaTtaka, noy3gaHOCT U HENMPUCTPACHOCT nogaTtaka

Mpukynrbawe nogataka nogpasymeBa Kopuwherwse pasnuMuntux TEeXHWKa MpuKynibaka, og
jeQHoCcTaBHOr NpeTpaxmBakwa noctojehmnx 6asa nogartaka n CTyamja, T3B. MACUBHUX KOHCynTauwmja,
npeko aHkeTa, PoKyc rpyna, cee 4o Kopuwhera KOMMAEKCHNX Mogena.

V|3BOpVI nogartaka ce npema HadnHy npukynrbaka Mory nogenmtmn Ha ANpeKTHeE N MHOUPEKTHE.

e [lupekTHn n3sopu ob6e3behyjy npumapHe nogatke. Tako ce nomohy nocebHO kpeupaHe
aHkeTe wunu gpyror noctynka nobwujajy, no notpebu, cneumdundHn nogaun 3a notpebe aHanuse
etbekata. NpeaHOCT AMPEKTHUX NoJaTtaka je y TOMe LUTO OHW MOry Y NOTNYHOCTU BUTK ynogobrbeHu
ad hoc notpebama aHanuse. C papyre cTpaHe, OHW 3axTeBajy 3HATHE pecypce WU MPUMEHY
oarosapajyhnx ctaTUCTUYKUX METOO0r10rnja, Tako Aa ce OrpaHNYeHo NpuMemsYyjy.

- MHanpekTHN nasopm omoryhaBajy aa ce npukyne ceKkyHaapHu nogaum. To cy nogaum u
MHopMaumje Koju cy Beh pacnonioXmBM N KOjU Cy NPETXOOHO NPUKYNIbeHN Yy Heke apyre cepxe. OHu
ce mory Hahu y agMUHUCTPaTUBHUM UIK CTaTUCTUYKMM BGazama nogartaka. To cy Hnp.:

. PegoBHa cratucTtmyka ucTpaxkuBakwa Koja cnposoaum Penybnuukn 3aBog 3a CTaTUCTUKY
(nonucu, ctaTucTuKa BUTanNHUX gorahaja, obpasosamna, npasocyha...)

o AIMUHUCTPATMBHU Mofaun ApYrux 3BaHUYHUX OpraHa W opraHusauuja Koju cy npoussohayu
ctatucTuikmx nogartaka (HBC, HC3, batyt, MYT1...)
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. BaHpegHa cratuctnyka ncTtpaxuBaka — UCTpaXmBake O MPUMXOAMMA WM yCroBUMA XMBOTA
(SILC), uctpaxmBame BuWECTPYKMX MNokasaterba (MICS), uctpaxmBarwe 0 kopuwhewy BpeMeEHa
(TUS), aHKeTa 0 XnBOTHOM cTaHgapay (LSMS)...

3BaHM4YyHa cTaTucTuUKa o6e3beflyje, Ha HenpucTpacHMM  OcHoBama, OpojyaHe u
penpeseHTaTMBHE nogatke O MAaCOBHUM €KOHOMCKMM, AeMorpaddCkMuMm 1 OpyLUTBEHUM Nojasama un o
nojaBama u3 obnactv pagHe n XMBOTHE CpefuHe, U TO 3a CBe KOPUCHUKE: 3a npuBpeaHe cybjekte n
HMXOBa yapyXXeHa, OpXXaBHE opraHe, opraHe ayTOHOMHMX MOKpajuHa U opraHe jeavHuua nokanHe
camoyrnpase, 3a KynTypHe, 0bpa3oBHE M Hay4yHE MHCTUTYLUMje, Kao U 3a Hajwmpy jaBHOCT. HayenHa
npenopyka je ga ce yBeK KOPUCTU 3BaHMYHA CTATUCTMKA. YKOMUKO CYy KOPUCHUUM Yy HEeOoyMuuu Yy
nornegy Tymadewa rnogataka, nocroje, No npasuny, MeTo4OMOLWKa ynyTCTBa Koja Cy HeonxogHa 3a
pasymeBane nogaraka u hbuUxoBo Kopuwhere.

Haj3HayvajHunju n3sopun 3BaHNUYHE CTaTUCTUKE CY:

e Peny6bnunykn 3aBOA 3a CTaTUCTUKY;

e HapopgHa 6aHka CpbOuje;

e VHcTuTYT 3a jaBHO 3apaBrbe Cpbuje ,[p MunaH JoBaHoBuh batyTt”;

e HauuoHanHa cnyxba 3a 3anowwrbaBam-e;

o Penybnunykn poHA 3a NeH3njCKo U MHBaNuAcko ocuryparwe Penybnuke Cpouie;
e Penybnu4ykn 3aBOA 3a coumjaniHy 3awTuTy;

e MuHuncTapcTBa, areHuumje 1 Apyrn opraHn 3agykeHu 3a nojeguHe obnacru.

Mopen npxaeBHUX, Moryhe je kopuctutv m 6Gase nopgartaka koje obe3behyjy akagemcke
ycTaHoBe, HenpouTHE MnNu MehyHapogHe opraHusauuje unm nNpuBaTHU CEKTOp. Y TOM Crnyyajy je
HELITOo Texe NPUCTYNUTK NogaummMa, ¢ TUM LWTO TV Nodauu, Kao 1M nogauun NPUKYNibeHN n3 gpXKaBHUX
n3Bopa, Mory CTBOpuTM npobnem npunmkom nopeferwa nogaraka.

KoHauyHO, Beoma 3HayajHM mM3BOpwM nogataka cy mehyHapogHe 6ase mogartaka, Kao WTO cy
Eypoctatr, MM®, OEEC n CseTcka 6aHka. Mopeq KX y Npakcu ce 4eCTO KOpPUCTE U KOMMO3UTHU
nokasaTerbu Koju arpervpajy BueaMMeH3UOoHanHe npoluece y noje4HOCTaBIbeHE KBAaHUTUTATUBHO
u3pakeHe nokasaTerbe. TakBuM nokasatesbu omoryhaeajy nopehewe C Apyrum ppxasama
(benchmarking) n npahewe HanpeTka y noctusawy edekata Mepa jaBHe NONUTMKE Yy NOCMaTpaHo;j
obnactn (KBanuTeT MOCMOBHOr OKpYXeha, KOHKYPEHTHOCT, XMBOTHa cpeauHa, obpasoBatse,
nHoBauumje...)

Kapa ce anKynrbajy nogauun, nuua KOja cnpoBoge aHanunusy Tpeba pa Bope pavyHa o
H:MXOBOj noy3naHoCT U HenpuUCTpPacHOCTMU.

BehunHa aHanusa KopucTM ce MHAWPEKTHUM nojauuma, Yvja ce peneBaHTHOCT M Noy3aaHoCT
MOX€e [OBECTU Y NUTake C 063MPOM Ha HAYMH Ha KOju cy nNpukynrbeHu. KoHcynTauumje npeacrasrbajy
HauMH Oa ce Hahe agekBaTaH GanaHc kako 6M ce yKNoHWAWM TWU HegocTaum U Kako 6u ce gobunu
nogaum Kaga je KOpUCHOCT MHOAMPEKTHUX nogaTaka 3a noTpebe aHanmMse mana unu kaga OHU HUCy
poctynHu. MNMpobnem noysgaHocTy nogataka moryhe je ymawntn y3 nomoh ekcnepaTta, nopeherem ¢
peneBaHTHUM 3eMrbama u co.

HdopaTtHn npobnem ce jaBrba oHAa Kaga cybjekTu koju ob6esbelyjy nogatke mMory TO Aa YuHe
CeneKkTMBHO Kako Bu NpomoBMcanu ConcTBeHe nHTepece. Takeu nogaum cy npuctpacHu. Ha npumep,
nogauu koje npegodvaBajy npefgyseha 4ecTo cagpxe npeyBervyaHe TPOLLUKOBE Mpunarofasama
perynatusu. [locnegumue ce ornedajy, npe cBera, Yy MPUCTPACHOCTU W/WnIKM  HegocTaTKy
peneBaHTHOCTU NPUKYMIbEHNX nogartaka.
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3.8 MpepcTaBrbabe pe3ynrtata crnpoBegeHe aHanuse
edhekaTa

Pesyntate cnpoBeaeHe aHanuae edekarta npegnarad obpasnaxe y nspeLlTajy 0 CrpoBeneHo]
aHanuau edpekaTa. Mpeanaray npeacraBrba caXxeTak cripoBefeHe aHanu3e ecgekata U y camom
AOKYMEHTY jaBHe nonutuke. To nogpasymeBa a ce Kiby4dHU Hanasu aHanuae eekara npukasyjy y
CaMOM [JOKYMEHTY, OOK Ce KOMMNIeTaH M3BeLUTaj, Koju CafpXu npukas LenoKynHe aHanuse, Moxe
n3paguTi O4BOjEHO N A0OaTU Kao aHEeKC caMOM AOKYMEHTY jaBHe MOMUTUKE.

Mpegnaray [OKyMeHTa jaBHe NONMMTUKE unu nponuca uma obaBesdy Aa Ha CBOjOj UHTEPHET
CTpaHuUM, OOHOCHO Ha nopTany e-ynpaBa objaBM Hanase crnpoBefdeHe aHanu3e edekata U TO
3ajedHo C HaUpTOM AOKYMEHTa jaBHE NonnTuKe, O4HOCHO NPOMMCa, HajkacHWje Ha OaH OTnoYnH-aHa
jaBHe pacnpase.

3.8.1 Kako npeacrtaButM pesynrtate crnpoBeAeHe aHanuse
edekaTa?

Pesyntatn cnpoBefgeHe aHanuse edpekata npeacTtaBrbajy ce y U3BelwTajy O CnpoBeAeHO]
aHanmsn edekarta, Ynja cy cagpxumHa u copma npeumsHo ytepheHn y un. 36-38 Ypenbe. Y oBom
NPUPYYHUKY OOKYC je Ha npBa TpU efneMeHTa Tor U3BeLlTaja.

M3BeLwTaj 0 cnpoBeaeHoj aHanuaun ecbekata Tpeba na Gyae:

e HanucaH jeD,HOCTaBHI/IM je3I/1KOM — Aa Cce ycnocCrtaBu paBHOTEXa Msmef]y TEXHUYKOI >XaproHa "
je3|/||<a NnpuxBaTibnBOr KOPUCHULMMA, Jlako pa3yMmibmBor v AgoHochouumMma ognyka W’
3anHTepecoBaHUM CTpaHaMa,

e penaTtMBHO KOHLUM3aH — Tako Aa obum aHanuse Oyae nponopuuoHanaH 3Havajy pasmaTpaHor
npobnema;

e jaCHO apryMeHTOBaH — apryMeHTM Kojuma ce MOTKpensbyjy Hamasu cBake hase aHanuse ytuuaja
jaBHMx nonutuka Tpeba ga Gyay AOBOSbLHM (Y CMUCNY KBaHTUTETaA U KBanuTeTa) 3a AOHOLWEHe
oanyka.
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4 EX-POST AHAJIUSA E®PEKATA WU
BPEOHOBAHWE JABHE TMOJIMTUKE W
MPOIMUNCA

3aKkoH O nnaHckoM cuctemy npegsuha ga
ce TOKOM M HaKoH crnpoBofera JOHETUX jaBHUX Ykuparee
nonuTMka M nponuca cnposoau  ex-post | JEERE ,':
aHanusa wuxoBux edpekata ga 6u ce carnegao e
Hanpegak y noctusawy yTBpheHux uMrbesa, ga ﬁ nrgaélgﬁ:;:e
6u ce BpeaHOBAO yYMHAK TUX jaBHUX NONNTMKA, o noTpebe
OAHOCHO nponuca n aa 6y ce oHW NpencnuTanm paheree . ‘
1 noborbLuanu. eBejzgg:g,Mja Eﬁi%?ﬁfﬁ":g
[ok je ex-ante aHanu3a [eo Kpevparba nonvTke OIS
N nnaHuvpamwa, ex-post aHanusa npencrasiba
aKTMBHOCT npahewa TOKOM CnpoBohensa, %= Y
eBanyauuje M ynpasrbawa y OKBUPY LMKNyca
jaBHMX nonuTuka. Tpeba HanoMeHyTH Aa je ex-
post aHanusa ycrnoBfbeHa KBariuTeToM ex- Cnposofjerce Wabop onuuja
ante aHanuse, kao W ga ex-post aHanusa nomvmike o
npeacrtaBrba KIbY4HMU M3Bop 3a
cnpoBoljeke HOBe aHanu3e, Koja Ha OCHOBY Veaajare
pesynTtata npahewa cpoBohewa 1 eBanyaumnje jaBHe

nonuTuKe

pasmaTtpa noTpeby ga ce U3MEeHe WUnu YKUHY
Mepe jaBHMX MNONUTUKa (nponuca) wunu ga ce
AOHeCy HoBe.

) ) Cnuka 14. O0HOC ex-ante u ex-post aHanu3se y
Takohe, BaxHO je oBAe HarracuTtu ga je YuKAyCy jagHUX nosumuka.
ex-post aHanu3a TEepMUH KOjU Yy KOHTEKCTY
3akoHa 0 nnaHckom cuctemMy u Ypenbe, obyxsaTa kako npaherwe cnpoBohera (MOHUTOPUHT), Tako U
BpeaAHOBawe yunHaka (esanyaumja) (4naH 5. Ypenbe). Y npakcu ce yecto npahewe cnposohena n
BpeOHOBake y4YMHaKka jaBHUX MONuTMKa MorpeLuHo noucTtoBehyjy, Te je BaXXHO ykasaTu Ha pasnuky
namehy Ta gsa npoueca.

e [l[pahewse (MOHumopuH2) cnpoeoljer-a jagHUX MosiuMuKa jecTe MNpPUKYNIbawe |
aHanusa nopataka TOKOM CrpoBONeHa jaBHUX MONIMTUKA, OOHOCHO CrpoBofeHa HUXOBUX Mepa
Kako 61 ce yTBpAMIIO Aa v ce ocTBapyjy yTBpheHu unrbesu, kKao u ga nu ce npegsuheHe mepe un
aKTMBHOCTW cnpoBode Mo nraHy u edwukacHo. [lNpahewe cnpoBohewa nogpasymeBa penoBHO
n3BellTasawe, a pesyntatu npahewa KopucTe ce Kao ynasHe WHgopmauuje 3a BpeaHOBaH-e
edekaTta, Tj. esanyauujy. [lpahewe cnpoBohewa ce CnNpoBoAM Ha oOnepaTMBHOM HUBOY,
KOHTUHYMpaHO 1 Aaje nHopmauuje o noTpedbu ga ce cnpoBeay KOPEKTUBHE Mepe.

e BpedHoeam-€ (egaslyayuja) yHuHaka jagHuUX nosiumuka, Tj. ouelnBame e(puKacHOCTU U
epeKTMBHOCTM jaBHE MONMUTUKE KOja Ce CrnpoBOAM, OOHOCHO KOja je CrpoBefeHa, heHUX yyYnHaka
Ha OCHOBY perneBaHTHWUX NnojaTtaka u aHanusa, Kao u pesyntarta npahewa weHor cnposohena aa 6u
ce OHa npeucnuTana v nobosbluana, ogHOCHO aa 6u ce yTBpamno nu je notpebHo ysectn ogpeheHe
n3meHe. BpegHoBake ce MOXe CNpoBOAUTU MNEPUOAMYHO (CPedHOpPOYHO BpeaHoBake) Wnn Mo
3aBpLUETKY CBMX aKTMBHOCTW Yy Be3n ca ofgpeheHoM jaBHOM nonutukoM (ex-post esanyauwja).
BpenHoBawe faje nHdopmauujy 0 CYyLUTUHCKAM pasnosvMa ycrexa Wnn Heycnexa jaBHe NnosnmTuke
UM nponuca u gaje OAroBOpP Ha TO KaKo, Y KOjUM CEermMeHTMma M y Kojem npasuy je noTpebHo
N3BPLUUTU U3MEHE.

Ctpana 59 og 133


https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2019/8/9/reg

lMpupy4YHUK 30 aHAAU3Yy eheKama jagHUX NoaAUMUKA U nponuca

Tabena 12. KibyyHe pasnuke usmely npahena cnpoeolewa u epedHoeamsa y4uHaka cnpoeolera

jasHe nonumuke unu nponuca.”

KoHTMHYMpaHo npuKkynrbake nogataka o
CnpoBofewy jaBHE MONMUTUKE, OOHOCHO
Mepa jaBHe NMonuTuKe.

CnpoBogn ce oamMax HakKOH no4veTka
cnposohera jaBHe NONMTUKE.

Mpahewe nogpasymeBa pegoBHE CacTaHKe
(MeceyHe wnu KBapTanHe) M KBapTanHo
usBewrTaBake, No  MoryhHoCTW, V3
KBaHTUTaTMBHE MoKasaTterbe.

MepuoguyHO oOLEHMBakE Y4YMHAKa jaBHUX
nonuTuka.

CnpoBoau ce MowWTO MpoTekHe oppeheHn
nepuog — Yecto Yy YyHanped ogpeheHum
BPEMEHCKMM MHTEpBanMMa UM no OKOHYaky
oapeheHnx hasa Mepa 1 akTUBHOCTMU.

BpegHoBabe  nogpasymMeBa  MHTEH3UBHO
NPVKyNrbake " KBanuTaTUBHUX 7
KBaHTUTaTUBHMX MoJaraka.

[a nu ce mepe n akTUBHOCTM CNpoBOAE Y
cknagy ¢ nnaHom?

Mpahete je ycpeacpeheHo Ha akTUBHOCTH,
Mepe 1 pesynrtare.

MocmaTtpajy ce petarbHO cneunduyHe
mMepe N akTUBHOCTW.

Mpyxa nHcopmaLmje 0 TPEHYTHOM CTaky
W UCKYCTBUMA Y MPUMEHM jaBHUX NOMMTUKA.

[Oa nu cy ucxoam y cknagy ca XerbeHum
umMroesnma?

BpeaoHoBarwe je ycpeacpeheHo Ha ucxoge,
edekTe 1 oNwTH Lnib.

Y BpegHOBawy Ce MocmaTtpa Lupa cnvka, He
cneunuyHe akTUBHOCTM.

Y BpefHoBawy ce aHanuaupa eekTUBHOCT U
edrKacHOCT jaBHUX MOMUTKKAE, KA0O U NPOTEKNa
uckycTBa cripoBofjersa jaBHUX NonuTyka.

[a nu ce npeagysumajy Mepe 1 akTUBHOCTHU
y CKnagy ¢ jaBHOM NMOSIMTUKOM?

Mpyxa WHOPMAUNOHY  OCHOBY  3a
BpeAHOBaH€e y4MHaKka jaBHUX NnonuTuka.

lMpahewe je ycmepeHo ka noborbliaky
Tekyhe jaBHe nonuTtuke.

Mpahewe npyxa WHopmaumje o]
TPEHYTHOM CcTaky U Tume omoryhasa
TPEHYTHY akuujy yCMepeHy ka OTKNnakbakby
youeHux npobnema.

[da nu jaBHe nonuTuUKe wuMmajy OvYeKMBaHu
edekat?

MpyXa MHdOopMaLNOHYy OCHOBY 3a afeKkBaTHO
nnaHvpake jaBHuUx NonuTuka.

BpeoHoBakbe je ycmepeHo Ka  Gorbem
ocMuWIbaBaky W npumeHn Oyayhux jaBHMX
nonuTuka.

BpenHoBarwe faje npenopyke Koje umajy, no
npaBwny, AyropoyaH Wnu CpeaHOopoyaH
acnekT, OOHOCHO HaMeheHe CYy HapeOHOM
LMKIYCY Kpenpara jaBHMX NonuTurKa.

Mpahewe  yobuyajeHO  Bpwe  camu
y4yecHuUmM (opraHu BriacTtm).

BpegHoBake yynmHaka 4YecTo BplLUe nuua BaH
opraHa.

UHdopmaLmje NPUKynIbeHe TOKOM
npahewa KopucTe Mpe cBera Yy4ecHUUu
(opraHu BnacTtn).

UHdopmauuje NPUKyNIbeHe TOKOM
BpeOHOBaka YyyMHaka YecTo KOpuUcTe cBe
3anHTEpeCcoBaHe CTpaHe.

12 MogudukosaHo npema Source: Kusek, J. and R.C. Rist (2005), A Handbook for Development Practitioners : Ten Steps to

a Results-based Monitoring and Evaluation System.
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4.1 MNMpahewe  (MOHUTOPUHI) cnpoBohewa  jaBHUX
NosyINTUKa U nponuca

lMpahere jaBHUX NONUTMKA M Mponuca ce BpLUM Y TOKY HUXOBOr crnpoBohewa. [Npahewe
crnpoBofera Tpeba ga Ham MoKaxe fa fiu CMO Ha MpaBoOM MNyTYy Ka OCTBapuBaky LUIbEBA jaBHE
NonnTMKe, OOHOCHO:

- a N1 ce aKTUBHOCTM CNpOBOAE NMaHMPaHOM OMHAMMKOM M Y3 NnaHuMpaHu HMBO ynoTpebe
pecypca;

- [Ja Nu ce BPeAHOCTM MNokasaTerba yynHaka kpehy y nnaHupaHoMm npaBuy M ga nu ce
BPEAHOCTU NokasaTterba Mekbajy npeasuheHoM 6p3nHoOM;

- Aa nn je notpebHo cnpoBecTn oapefheHa npunarohaBawa jaBHE MONMUTUKE Kako Ou ce
MOCTUIMN XXerbeHn pesynTtaTiu.

Kpajwu uum npahewa cnpoBoliewa jecTe Aa ce npaBoBpeMeHO AOHecy oAslyke Kako 6u
ce no6orbwanu pesyntatu cnpoBoljeka jaBHE NONMUTUKE, OOHOCHO aKTUBHOCTU ApPXXaBHUX
MHCTUTYUMja M oOpraHa, Hajoorbe WCKOPUCTUNIM PECYpCU U eBeHTyanmHO U3MeHuna jaBHa
NONUTUKE Y TOKY HbeHOTr crpoBofjemsa.

Y cnpoBofjery jaBHUX MOMUTMKA Mpatu ce U MpoMeHa MOCeGHMX UurbeBa y MMaHCKUM
[IOKyMEHTMa BuLLEr paHra. Takofje, mMpatu ce U eBUAEHTUpPa HMBO aHraxoBarba NraHupaHuX
pecypca.

Tokom npoueca npahewa cnpoBofewa faje ce 04roBop Ha HU3 NUTaksa:

e [la nun cy pesyntatu Koju cy yHanpen yTBpheHu ocTBapeHu y cknagy C nnaHoM U Ha
edmKacaH HaunH?

e Koje npobneme, pusnke n ns3asoBe Koje CMO Npeasuaeny unm ¢ Kojuma ce cyodaBamo
Tpeba y3eTn y 0631p Npunukom Noctusamwa pesynrara?

e Kako ce goHoce oanyke o uameHama y Beh nnaHMpaHumMm HapegHum dpasama?

e [la nu cy nnaHWpaHuM M OCTBApeHW pe3ynTatim U aarbe perieBaHTHU 3a OCTBapeHe
KOHaYHMX NnaHupaHux ncxopa?

e [anu Cy nnaHnpaHun KOHa4YHW Ucxoau un aarbe peneBaHTHU U eq)eKTVIBHVI 3a NoCTn3are
rmaBHUX HAaUMOHANMHUX npuopuTteTa, unbeBa n ereKaTa?

e Koje noyke n npenopyke MoXemo AOHETU 13 npoueca cnpoBohera jaBHe NnonmTuke?
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4.1.1 Kopauu y npaherwy cnpoBohera jaBHUX NONNTUKA

Mpouec npahewa cnpoBohera jaBHE NOMNTUKE MOXE BUTK ONUCaH y YeTUPU Kopaka.

AHanusa
MMNNeMeHTaLuo
HOT OKpyXeHa

MpoBepa
pesynTara jaBHe
NonuTHKe

Mposepa
aHraxoBaHUX
pecypca

Cnuka 15. Kopauyu y npouecy npaherna cripogofera jagHUX nosiumuka.

4.1.1.1 Kopak 1. NpoBepa pe3synTtaTta jaBHUX NONINTUKA

MpBK kopak npoueca npahewa crnposoherwa jecTe Aa ce npoBepe pe3yntatu Koju ce xene
ocTBapuTh ogpeheHoM jaBHOM NonuTUKOM (nponucom). PedyntaTtn npukasyjy ctarwe y nornegy, npe
cBera, cnposofewa akTMBHOCTM M Mepa jaBHe nonutuke. [lpyrum peyuma, pesynrtaTtu oaroBapajy
Ha nuTame: LlTa je ypahleHO kako 6Gu ce NOCTUINM XKerbeHn ucxoam n epekTun?

Pesyntatu cy nog nyHom KoHTporioM Bnapge (3a pasnuky of ucxoga un edekara). [Npumepn
pesyrnrtaTa jaBHUX NONUTHKa Cy:

e V3paheH unu ycBojeH HaupT 3aKoHa Uiy Nog3aKOHCKOT aKTa;
e 3aBplueHa u3paga cMepHuLa Unu Kogekca;

e [lokpeHyTe Kamnawe 3a egykauujy jaBHOCTH;

e WarpaheHe HoBe LUKOSE;

e PekoHcTpyncaH mocT unu nyT;

e CnpoBegeHa obyka;

e BpegHocT unu 6poj npoaatux jeauHuua.

CpenctBo 3a npahewe cnpoBohewa jaBHE NMONMUTUKE je aKLMOHMU NJaH, KOju cagpxu
aKTMBHOCTWU U Mepe jaBHE MOSIMTUKE, Kao M nokasaTerbe YY4nMHka y OQHOCY Ha Koje ce Mepu Harnpegak
y cnposohewy jaBHe nonutuke. MNokasaTteron ydnHka Tpeba aa nmajy yTepheHy noyeTHy n uurbaHy
BPeOHOCT, Kao U npernasHe BPeAHOCTU 3a Mepuof y KojeM ce o4ekyje ocTBapene uurba. 3a cBaky

aKTUBHOCT Yy aKkUMOHOM NnaHy Tpeba yTBpaAUTU U DUHaAHCUjCKa CpeacTBa M M3BOpE (PMHAHCKMpaHAa.
CBU TU eNeMeHTU akUMOHOT NniaHa NpeaMeT Cy KOHTUHyMpaHor npaheksa.

4.1.1.2 Kopak 2. lNpoBepa aHraxkxoBaHuUx pecypca

Y cnepehem Kopaky, NMowTo ce yTBpAe OCTBapeHW pes3ynTaTu jaBHUX nonutuka, yTephyjy ce
aHraxoBaHW pecypcu 3a ocTBapeHe LurbLesa.

AKTUBHOCTU Cy pafHe Unu rpyne pagwn Koje ce cnposofe ga bu ce npoussenu pesyntatu
(Ha npumep: obyka ApxaBHUX cnyxbeHuka, HabaBka ycriyra 3a npoueHy BpeQHOCTU NoTpaxusarwa
nta.) 3a uumje cnposoherwe je noTpebHO Aa ce aHraxyjy pecypcu, Kao LTO Cy paj OpXKaBHMX
cnyxbeHuka, puHaHcujcka cpeacTea uTA.

OBaj Kopak cBoam ce Ha TO Aa ce yTBpAM 0bMM aHraxxoBaHMX pecypca Kako 3a pesyntarte Koju
Cy OCTBapeHW, OHOCHO aKTUBHOCTW Koje Cy CNpOBEAEeHEe, Tako U 3a OHe KOje CY Y TOKY UMK Koje HUCy
HY 3anoveTe. [JMHamuka Tpollerwa pecypca Tpeba Aa ogroBapa CTeneHy M3BpLUEHOCTU aKTUBHOCTH,
a npahere aHraxoBaha n Tpollewa pecypca Tpeba Aa yno3opu pykoBOAMOLIE, OAHOCHO nvua Koja
Cy 3afyXeHa 3a MnojeAuMHayHe aKkTMBHOCTW Ha OACTynawa Kako O6u ce npaBoBpeMeHO nonpasuna
cuTyauuja.
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4.1.1.3 Kopak 3. OueHa okpyxeha 3a cnpoBoljere jaBHe nonutuke

HakoH WTO ce yTBpAe pe3yntaTtv U aHraxxoBaHu pecypcu, NOTPeBHO je OLUEHUTU OKpYXere y
Kojem ce jaBHa nonuTuka cnpoBoau. PesyntaTu, akTMBHOCTM U pecypcu Tpeba ga npohy Tect
peanHocTn — noTpebHO je u3BpPWWUTM MPOLEeHy Aa Nu Ccy pesyntat MNOCTUTHYTWU, aKTUBHOCTU
crnpoBedeHe M MHNYTU pacnopefeHn M ga nu ce npasBunHO kopucte. OBaj kopak nomMaxe npu
oAaroBapamy Ha nuTane: 3awTo cnpoBofjerwe jaBHe NONMTUKe Hanpeayje unu He Hanpegyje?

KoHkpeTHO, y 0BOj hasn npahera cnpoBofera BaXKHO je MOCTaBUTU HeKa Kiby4dHa nuTaka o
LUMPEM OKpPYXXEHY, Kao LUTO CY:

e [la nNu je goWNO OO HEKMX 3Ha4vajHUX MPOMEHa Koje MOry Ada yTudy Ha cnposofjene jaBHe
nonutuke? Ha npumep, oa nu ce ctakwe y npmBpeaun nobosbluano unv noropwano? [da nu je gowno
00 NpomMeHe y npuoputetTuma Bnage (npomeHa y unrbeBrMa NnaHCcKMX AoKyMeHaTa Buwer padra)? Y
OBOM KOpaKy MOXeTe ce BpaTUTWU Ha Hanase aHanuse noctojeher ctaka koja je uspaheHa npu
n3pagm nnaHcKor AOKyMeHTa Koju npaTtuTte.

e [la nun je gowno OO HeoYeKMBaHOr OTnopa WM HeodekmBaHe nogpwke? OBoe BaM MOXe
nomMohn OCBPT Ha aHanuay pusuka, koja je paheHa npu uspagu nnaHcKor JOKYMEHTa Koju npaTtute,
nnn oceBpT Ha pesyntaTe aHanu3a PESTLE nnu SWOT.

e [la nn cy ce NojaBMNN HEKN APYrn HeoYeknBaHu npobnemm?

3aBuWCHO of oaroBopa Ha gata nuTaka, OAroBOpHa nuvua Tpeba fga npeay3My KOpPEKTUBHE
aKTMBHOCTK, NOocebHO ako je 3akibyyak oueHe ga je oo nopemehaja y cnposohewy agowno 36or
MHTEPHUX dpakTopa (Ha Koje ce MOXe 3HATHO yTuuaTti).

4.1.1.4 Kopak 4. Popmynucame Hanasa v npenopyka

Mpahewe cnpoBohewa Tpeba ga [oBede OO0 KOHKPETHUX offiyka Koje he nobGorbliaTtn
cnpoBofhene jaBHe nonuTuke unu nponuca. 3ato Hanasu npaherwa cnpoBohewa jaBHUX NONUTUKA U
npenopyke 0 TOMe Kako Aarbe genoBaTth y buxoBom cnposoherwy Tpeda jacHo ga 6yay UCTakHyTU y
n3BeLTajy o npahewy crnposohera.

Y 0BOM KOpaky BaxHO je objacHMTu noTelwkohe n M3a3oBe C KojuMa ce crnpoBohere jaBHE
nonuMTUKE CyouuMro M onucaTu Kopake koje Tpeba npenysetm ga 6u ce obes3beamo HactaBak
crnpoBofena jaBHe NoNuUTUKe nnu nponuca.

Ycnex npahewa nexu y cnocobHOCTM Ja ce YCTaHOBU WTa je TO WTO He PYHKUMOHMLLE KaKo
Tpeba 1 kako 6m TO MOrno Aa ce nonpaBu TOKOM chnpoBofhewa. Hanasm npahewa cnposohena
npeacTaBrbajy ynasHe nHdopmMalmje 3a BpeaHoBake, Kao U 3a HapeaHW NMaHCKM LUKYC y Kojem ce
AOHOCE oAryKe 0 TOMe LWTa je NoTPebHO ycKNnaanT U NPOMEHUTMN.

Y HacTaBKy je npukasaH npennor mogena useellTaja Koju 3adoBOrbaBa OCHOBHE 3axTeBe
3akoHa 0 nnaHckoM cuctemy n Ypenbe ca OnucoM HajBaXHUjUX AefioBa U NPMMEpPOM M3BelUTaja o
npahemwy criposohemna.

Ctpana 63 og 133



lMpupy4HUK 30 aHAAU3Y eheKama jasHUX NoAUMUKA U nponuca

Ta6ena 13. [fpednoz modena ussewmaja o npahewy cnpoeohema

NMoHoBO aehuHUCAHM eneMeHTn

EnemeHTM KOju ce nonywaBajy TokoM npahewa cnpoBohema

A B B r a i) E X 3 u J K n b
Pesyntat MokasaTers BpemeHcku Mepa AkTVBHOCT Kpajtum KrbyuHu Pok 3a OaroBopHM  [TpeHyTHO Pasno3an  3a | Mepe Mpenopyke M3Bop
OCTBapeHOCTU MHTepBan pok porahaj cnposoherwe |opraH cTawe oAcTynawe npeaysete nogaraka
pesynTaTta npaheta KIbYy4YHOT (cTaTyc /oyekuBaHn 3a
porahaja icnpoBohetba) npobnemw/ peluaBare
pu3num npobnema
MpoueHa -
e non
pen 31. 25. 31. (AreHuuja
obesbeherba u
feuembap | HoBembap deuembap 3a CnpoBegeHo - -
HannaTuBoCTh
2018. 2018. 2018. ocurypame
noTpaxwvearba
aenosuta)
nmnoT-
noptdersa
Ucnntusare 3L 25. 3L .
TOKALITA peuembap | HoBembap neuembap AO[ CnpoBefeHo - -
P 2018. 2018. 2018.
Mpunpema -
1.1.1.Boeanoc Mpopaja nunot- | TeHaepcke 31. 25. 31.
1,1, PewaBare n. : 'sz'qH 4 KsapTanHo noprtgersa nokymeHTaumje | peuembap | HoBembap | Aeuembap AO[ CnpoBefeHo - -
npo6rnemaTuyHm ng$n:mmsarba p noTpaxuBara , 2018. 2018. 2018.
X MoTpaxuBama HMHF;T_
Bncrcnican | MOPTRera omacae e | 3 25. 3L ' Ao
HOMWHarnHe . _ | BeuemGap | Hosembap | Aeuembap AO[ CnpoBefeHo - -
rosepunaa BpeaHocTH npoAajy nnoT 2018. 2018. 2018.
noptdersa
MocTtynak Y3etn y o063up
Bnapa oanyymBara HaBefeHW
3akrbyyerse Peny6nvke |Y Toky/ npoayxXeH jep npobnem
i 31. 25. 31. - .
npoaaje nunoT- Cpbuje/ PesuaunpaH je notpe6Ho MpoayxeH NPUIMKOM
feuembap | HoBembap deuembap .
noptdersa Bnaga BPEMEHCKM [obutn poK npoaaje
2018. 2018. 2018.
ayTOHOMHE | OKBUP pofatHy BenuKor
nokpajuHe carnacHocT of noprtdersa
K3K
Mpopaja
BenuKor
KBapTanHo noprtdersa
noTpaxvearba
1.2.
YHanpehewe
cTevajHor
oKBMpa
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HaBegeHn wusBewTaj cagpxu cBe notpebHe uHdopmaumje koje je moryhe, no noTtpeodw,
Apyradvje cuctematusosatu. BehuHy ctaBkn Huje notpebHo gopaTHo ob6jacHuTW, Tako aa hemo ce
ycpeacpeauTn Ha oHe HajouTHuje.

Cekumja U ,TpeHyTHO cTawe” HaBOAWM Ce Ja NW je aKTMBHOCT 3aBpLueHa, Yy TOKYy Wnu Tek
nodnkwe. Moryhe je yHeTn n gogatHe nogartke O cTaTycy cnpoBofierwa akTMBHOCTU, Ha NpUMep ako Ccy
aKTMBHOCTW NNaHvpaHe 3a AaTu U3BEeLUTajHU nepuoa, anun cy Unu OAroXeHe Unn KacHe y oaHOCY Ha
nnaHupaHe pokoBe. YKOINMKO aKTUBHOCT KaCHW, Y OBOj KOMOHW Tpeba npennoXutv HOBU POK 3a
3aBpLUeTaK akTMBHOCTU. Y KonoHu npeaBuheHoj 3a obpasnoxene (J) Tpeba HaBecTn gertarbe o Tome
3aLUTO Ce KacHW ca cnpoBofhereM akTUBHOCTU. AKO MMa HEKUX 3Ha4ajHUX NPOMEHA Y OKPYXekY, X
je noTpebHo o6jacHnTK Y cekumjm U.

Cekuumja J onucyje cBe 030UIbHe pu3nke U KOMNNUKauuje A0 KOjux Moxe Aohu 1 Koju mory
HeraTMBHO yTuLaTK Ha crnposofhere. Ha npumep, ako Ha pacnonarawby HemMa JOBOSBHO 3anOCEeHNX
3a obaBrbare NoCcnoBa UM ako je HanpaBIbeH NPeBUa NpUnMkom dopmMynmncarwa aktTuBHocTU. OBaj
neo obpacua He Tpeba ga HaBoOW HeOOBOSbHa (PUMHAHCKjCKa CPeAcTBa, OCMM akO HUXOB napg Huje
n3a3BaH HEKMM OpYyrMM npomMeHama, Kao WTo je HenpegeuheH pacTt ueHa. Takohe He 6u Tpebarno ga
YKIbydyje onwte pusnke Koju obuyHO nocTtoje M koju cy Gunm nosHaTh jow y BpemMe kaga cy
aKTMBHOCTU N akTUBHOCTK Gune yTBpheHe.

Cekumja K onuncyje koHKpeTHE KOpPEKTMBHE KOpake Koje opraH npegysuma ga 6u ce cnposene
aKTMBHOCTW. Ha npumep, mMoxe 6uTM nNoTpebGHO Oa opraH npectaHe ga CNpoBOAW Heke Apyre
aKTMBHOCTU Kako Bu ce ycpeacpeauno Ha npuoputeTe. Y TOM cnydajy je notpebHo HaBecTu wWTa je To
wrto he GUTN NPEKMHYTO M Ha Koju Ha4MH he pecypcn GuTn npeycmepenu.

Cekumja J1 cagpxm npenopyyeHe akTUBHOCTU U oanyke koje opraHn/Bnaga tpeba ga npenyamy
Aa 6u ce pewwnnn yodeHu npobnemu (HNp. y Kalwkehy akTuBHOCTM). [lpenopyke He Mmopajy Aa
cagpxe n 3axTeBe 3a gogaTtHa cpencrtea. lNoxerbHuje je ga objacHe 3awTo 6u No3uMTMBHA oanyka
nobosbLliana cnpoBohere.

Mpumep nsBewTaja o npahewy cnpoBohemwa

MwuHuctapctBo duHaHcuja je 3a kaneHgapcky 2018. roguvHy npunpemuno KseewTtaj o
cnpoBohewy [Mporpama pedopme ynpasrbakba jaBHUM puHaHcujama (MPYJ®P) 3a nepuog 2016-
2020. roguHe. KibyyHe npuoputeTHe obnactu MNPYJ® y 2018. roanHn 6bune cy garbe nobosbluawe
npoueca npunpeme Oyyeta, noborblwanke edrMKacHOCTN MpUKynibaka npuxoga v paga opraHa 3a
n3BpLlere ByLieTa, Kao 1 jadarwe CKynwTUHCKOr Hag30pa Had jaBHUM oMHaHCKHjama.

3a cBaky o mepa M3BewwuTaj cagpxu cnegehe:

1) KrbyyHu pesyntaTv y NPeTXO4HOM Mepuoay — Y Kojuma cy npukasaHe BPegHOCTU rnokasaTerba
YYMHKa;

2) Hanpepak y nocmaTpaHoj roguMHun — y KojeMm je AaT KpaTak Onumc U KOHTEKCT NPOMEHa;
3) dunHaHCcHpare Mmepe — oNUCc UHaHCUpaHa 1 eBEHTyanHNX NPOMeHa;
4) Krby4Hu 13a3oBMu.

Ha npumep, 3a wmepy ,[loGorbwawe Hannate npuxoga” patu cy crnegehu pesyntatn u
nokasaTterbu yyYmHka:

- lo6poBorbHa Hamnata nopesa y 2017. roguHn pgocturna je HuBo o 96% ykynHe
(mnobpoBosbHE) HannaTte nopesa o YKynHOr Nopeckor Npuxoga NPoLEHEeHOr y HaunoHanHoMm ByueTy;

- Tokom 2017. roguHe peBugupaH je [lporpam TpaHcdhopmaumje [lopecke ynpaBe wu
npunpemrbeH je AKLMoHu nnaH 3a nepuof 2018-2023. roguHe;

- Ogbop 3a TpaHchopmaLmjy je ooHeo CTpaTtervjy 3a npyxawe ycrnyra nopeckum obsesHuumma
y Aeuembpy 2016. roguHe;

- Y aerycty 2017. rognHe dopmanunsoBaHo je Ogerberwe 3a cTpaTeluke pusnke n Cektop 3a
npyxawe ycnyra nopeckum obBesHMUMMa W edykauujy, Yimme ce Mpyxa nogplika u CTUMynuLly
Nnopeckn o6BE3HNLN Ha 3aKOHUTO N3MUPUBAHE MOPECKMX 06aBe3a;

- Cuctem ynpasrbara pu3mkom je nobosbluaH, y cknagy ca npenopykama TADAT.
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Nokasarennyuwmmea | 2014 | 2016 2017 2018

MpoueHat yuewha ykynHe pegoEHE HANNATE Nopesa y

OAHOCY HA YEYMHE NOPECKe NPWE0Je Npouekexe y GyyeTy 85% 86%1 95%1 9650/0
2014 2015 2016 2017

Moeehake HaNnNaTe NpUX04a (Koje NpUKynmLa Ynpasa

uapuHe) kao% bOMN-ae 9,560/0 9,63‘% 9 ,81 0/0 1 1 ,1?%1

4.1.2 N3BewTaBawe o npahewy cnpoBohjewa nponuca

3akoH 0 nnaHckom cucTemy 1 Ypeaba npegsuhajy Aa opraH HagnexaH 3a ex-post aHanuay npatu:
1) npomeHe jaBHMX NONUTUKa Y peneBaHTHUM obractuma u ycknaheHoCT pellera y nponucuma
C TUM jaBHUM NOAUTUKaMa;

2) edekTe pellewa M3 MNponMca TOKOM HWUXOBOr cnpoBofjea Tako LWTO Ce MNOCTUTHYTU
pesyntaty nopege ca OYekMBaHMM pesyntaTuma, a npe CBera ca OYeKMBaHUMM peayntaTtvma
HaBeOJeHUM Yy W3BeLWTajy O CnpoBedeHo] aHanman edbekata, koju je wu3paheH 3a noTpebe
npeanarana, Tj. OHOLWEeHa Tor nponuca.

N y oBom cny4ajy nounte ce oa unrbeBa koje nponuc Tpeba ga ocTBapu, a Koju cy HaBeaeHn y
ex-ante aHanusm nponuca, YKONMKO OHa MOCTOjU. YKOMUKO HUCY YTBPNHM LUUIBEBM 3a 3aKOH, KOju je
peummo OOHET oaaBHO unNu 6e3 agekBaTHe aHanu3e edpekaTa, aHanorHy LMrbeBn ce Mory npoHahu y
NSIaHCKMM JOKYMEHTMMA KOju ce ogHoce Ha obnacT Kojy Taj nponuc ypehyje.

Ha npumep, 3akoH O cTeuvajy TeXM Oda Cmakn TPOLIKOBE MOCTyMNka, yBeha Hamupene
nosepunaua u ckpaTu Tpajake NoCTymnKa.

Mpeanor cTpykType nsseLTaja o npahewy crpoBohewa nponuca cagpxu cegam uenvHa, nopeg
OCHOBHUX MH(OpMaumja 0 Teny Koje je OAroBOpHO 3a npahewe M nepuody Ha Koju ce npahewe
cnposofhena nponnca ogHocu. TUx cegam LenuHa cy:

1. CaxerTak;

2. YBOO, Y KOjeM ce YKpaTKO OMnucyje KOHTEKCT M JorMka WHTEpBEHLMje, KIbYYHU aKkTepw,
BPEMEHCKM OKBUP, BE3a Nponuca ¢ NiaHCKUM AOKYMeHTMMa UTA,.;

3. AKTMBHOCTM KOje Cy CrpOBefeHe Yy LuSby MpUMeHe Mponuca W, YKONUKO je To noTpebHo,
thMHaHCWjCKM 1 ApYrM Pecypcu aHraXoBaHW Ha NPUMEHW Nponuca;

4, KpaTaK onnc MeToga npukynrbawa nogartaka, UXoBUX M3Bopa, KBannuteta Uta.
5. I'Ip|/||<a3 BpeaHOCTU KIiby4YHUX NMOKa3aTesba y4nMHaka 1 knxosa MHTepnpeTau,Mja;

6. 3akrbyyum 1 Npenopyke — KOpPEKTMBHE Mepe Koje je noTpebHo npeayseTu, noTeHuujarnHu
pu3numM y cnposohery nponuca;
7. AHekcw.
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4.2 BpegHoBatbe YyuYMHaka — cnpoBoljeba jaBHUX
nosiuTMKa n nponuca

MoTpebHo je:

o Ob6jekTnBHO carnegat edpeKTUMBHOCT U ethuMKacHOCT cnpoBofewa jaBHE NONUTUKE, KaKBe je
YUYMHKe MMana, Ha Kora je yTuuana, Kako 1 3aLuTo;

e MpunarogutTn BpegHoOBawe (eBanyauujy) cneum@uyHOCTMMAa jaBHE MONMUTUKE Koja ce
pasmaTpa;

e [laTn oproBope Ha nNUTake KaKo je jaBHA MNOJSIMTUKA cnpoBefeHa, da nn je moryhe
noborblwane, Aa N cy KOPUCTU onpasaane TPOLKOBE HeHOr CrnpoBofhera.

C ob3npom pa Ypenba gaje camo OCHOBHM OKBMP 3a BpedHOBah-€ yyMHaka crnpoBofera jaBHe
NMonuTUKE, y OBOM TMPUPYYHUKY Ce [OeTarbHuje npukasdyje Mecto M notpeba ga ce BpedHyje
crnpoBoherwe jaBHE MOMUTMKE Y LMKIYCY jaBHWUX MOMWTUKA, Aa Ce NnaHupa WU oapeau ageksaTtaH
nNpucTyn TOj eBarnyauuju n ga ce yTBpae Kopauu eanyauumje.'® Haunme, Ypenba 3axteBa ga ce Ha
OCHOBY aHanuse BpegHyjy NOCTUrHYTM YYMHLM Y OOHOCY Ha UurbaHe BPeAHOCTM nokasaTterba edekara
Ha HMBOY OMLwITer Uurba, nokasaTterba ncxoaa Ha HMBOY NocebHMX LunrbeBa M nokasarterba pesynrata
Ha HMBOY NojeAUHAYHUX Mepa jaBHUX NONUTMKA.

BpeaHoBatbe je nHTerpanHu 4eo uuknyca jaBHUx NonMTrKa 1 cnpoBogu ce, No npaBuiy, HaKoH
LUTO Ce CMpOBEedEe jaBHA MONMTMKA, anyM Ce MOXe CMpPOBECTU U Yy paHmjum dasama (13B. mid-term
esanyauuja). Cama oanyka y nornegy cnposohewa u obyxsata eBanyauuje JOHOCK ce, MO npasuny,
y npBuM hasama, 04HOCHO BEh TOKOM crnpoBolhewa ex-ante aHanuse..

EBanyauunjy Tpeba nnaHMpaTti Npunukom mM3page OOKYMEHTa jaBHE MONUTUKE, Koju Tpeba ga
cafpXXu KOHKpeTHa npasuna n npoueayparnHe acrnekte BpegHoBara. YKONMMKO TO Huje cny4aj, moryhe
je HakHagHO OOHEeTWU oaJslyKy O HauMHYy M pOKOBMMA Yy KOjuma ce CnpoBOAM BpefHoBaw-e. Y CBaKoOM
cnydajy, eBanyauumja Tpeba na 6yae nponopumoHanHa 3Havajy jaBHe nonuTuke.

13 KopucTaH 13Bop y nornegy crpoeohetsa esanyauuje je Bogny 3a esanyaumjy, Munuctapctea duHaHcuja Benvike
BputaHunje ,Magenta Book Guidance for Evaluation” goctynHaHa agpecu https://www.gov.uk/government/publications/the-

magenta-book
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4.2.1 Kopauu y npouecy BpeaHoBaHa (eBanyauuje)

Mpouec BpegHoBama yobuyajeHo YMHM BuLLEe Kopaka. Ty kopaum cy npvkasaHu y Tabenu 14,
[OK Ce Y HacTaBKy pa3maTpa CBaku of TUX HaBeAeHUX Kopaka.

Ta6bena 14. Kopauu y cnpoeoherny epedHO8aH-a (esanyayuje).

YTBphUBame uurbeBa jaBHe Koja je norvka wWHTEpBeHUMje — Kako Ce aHraxoBaHuMm
NOJINTUKE U XXEeIFbEHOr UCXO0AA  pecypcuma OCTBapyjy pesynrtatu, ucxoam n edpektun?
OapehuBatbe kopucHUka Ko je rmaBHM KOpPWUCHWK eBanyauuje U Ha KOju HayuH je OH
eBanyauuje YKIbyY€eH y eBanyaLmjy?

YTBphUBamwe uurbesa LLita moHOCMOUM oanyka O jaBHOj monuTuum Tpeba aa 3Hajy y
eBanyauuje 1 nuTama nornegy edgekara jaBHe NONUTUKE U HEHOT crpoBohewa?

WU36op npuctyna eBanyaumju  Koju je ob6yxsaT eBanyaumje?
[a nv je notpebHO cnpoBeCTN eKOHOMCKY eBanyauunjy?
Koju HMBO geTarba ce 3axTeBa?
Koju cteneH noysgaHocTu Hanasa ce 3axreBa?

YTBphUBamwe notpe6HUX [a nu cy nogauy Beh pacnonoxuemn?

noAaraka [a nu je NnoTpe6HO NpUKyNUTK AoaaTHe noaatke?
Oa nu esanyauvja OeTarbHO OLEHyjeé CBE UMM CaMO Heke
YUMHKE?
[a nv nocTtoju npobrem ¢ npuctynom nogaumma?
YT1BphnBatse noTpebHmx Konwvku je npeasuhenn byueT?
pecypca [a nv je jaBHa nonuTMKa BUCOKOr NpuopuTeTa?

[a nu je ob6es3beheHa aHannTMYKa nogpLuka?
[a nun ce aHraxyjy crnosbHu ekcnepTu?

CnpoBofjet-e eBanyauuje [a nv je notpebHO aHraxxosaTtu crnosbHe ekcrnepTe?
Ko je opgoroBopaH 3a cnpoBohewe HabaBke ycnyra?
Koju cy pokoBu eBanyauuje?

WUspapa npenopyka u KakBa je HameHa pesynTaTa eBanyauuje?

objaBrbuBarse pesynrara Ha koju HaumH he pesynTati aHanuae 6UTY 4OCTYNHU?
esanyauuje

4.2.1.1Kopak 1. YTBpAUTU LUIbEBE jaBHE NOJINTUKE U HeH ucxopn (Noruky
WHTepBeHLMuje)

Ha koju HaumH he jaBHa nonuTuMka 6MTU BpeaHOBaHa 3aBUCU Of TOra KONMMKO CYy jaCcHO
yTBpHeHN HEeHM MNPUHLUUNU U LUUIBEBUM U OMUCaHe HeHe aKTUBHOCTU, Te Aa nu je Beh
ycnocTtaBrbeHa normyHa Besa namelly jaBHMx nonutuka, umrbesa u akTMBHOCTM!.

WoeanHa cutyaumja je kaga je npobnem gobpo opmynucaH, kaga Cy HaBegeHu CBY y3poum u
nocneguue n Kkaga cy UWUIbeBU NpaBWUiHO AeduHucaHu, Te npeacTasrbajy Normvyku oarosBop Ha
npobnem nnu Ha xerbeHn umrb. Mefytum, moxe ce gecutu ga je npobnem dopmMynucaH HejacHo, a
Yyak 1 Kaga je npobnem fobpo yTBpheH, Moxe ce AecuTtu aa Besa uamehy npobnema u uurbesa Huje
[obpo yTBpheHa. Y npakcu ce TO YecTo gellasa, nocebHO ako je jaBHa nonuTuka LnpoKor obuma u
aKo Huje KOHKPeTHO popmMmynncaHa, ako Cy UMIbeBM W ovekMBaHU edekTU HejacHW, a noruka
WHTepBeHUUje HUje OOBOIBHO eKCnLUUTHA.

Y Tum cnydajeBuma je 3a notpebe eBanyauvje noTpeGHO pPEKOHCTpyuMcaTu FOruKy
uHTepBeHumje. [la 61 ce yTBpAMNM pe3ynTaTtu, Mopa ce pasyMeTu xujepapxuja LumrbeBa, O4EeKMBaHUX
y4nHaka n koMe YCroBIbeHa xujepapxuja nokasarterba. [1oTpebHo je Aa NOCToju Nornyka noBe3aHoCT
OyropoyHux (edbekarta), cpearOpoYHMX (MCX0OM) N KpaTKOPOYHMX (OnepaTMBHUX) pesynTaTta
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Mepe OnwTu uus

(Pesyntatn — (Ecbexn—
results) impacts)

Cnuka 16. Jloeuka uHmepeeHyuje — naHay pesyamama.

Ta6bena 15. EnemMeHmu s1io2uke uHmepeeHuyuje.

TepMmuH Mpumep

AHraxoBaHu pecypcu (MHNyTH) Bbpoj aHraxoBaHux nuua, Habaska onpeme, HoBau, (HMNp. KOA
noacTuuajHuX mepa)

AkTuBHOCTHU (pe3ynTtaTtn Ha HMBoy Oppxasare obyka, npunpema noa3akoHCKOr akTa
aKTUBHOCTH)

Mepe (pe3yntat Ha HUBOY Mepa) bpoj cnyxbeHnka ca noBehaHum 3Harbem y obnacTtu

YBOhewe HOBUX ENEKTPOHCKNX ycnyra

Ucxopn CkpaheHo Tpajare NocTyrnka, CMatbeH€ TPOLLKOBa 00yKe

Edektun lMpomeHa pacnonoXxmneor 4oXoTka gomahunHcTaBa
PacTt cTtone 3anocneHocTtu

Y npakTu4HOM cMucny, eBanyaumjom je notpebHo ytBpanTun cnegehe:

1. Koju npo6bnem ce pewaBa jaBHOM MONMUTUKOM WSIA MPOMNMUCOM U KOjU CY LUIbEBU
(onwTHn, NnocebHN)? AKO Cy LUMILEBU jaBHE NONUTUKE HejacHO yTBpheHW, ako cy yTBpheHu nowe unu
aKko yonwTe Hucy yTBpheHW, HEeONnxOo4HO WX je HaHOBO, NPaBUITHO YTBPAMTU. AKO jaBHa nonuTuka
CafipXn LMIbEBE KOjU HUCY KBAHTU(UKOBAHWN, HEOMXOOHO je aHanu3upaTtu 4O Koje Mepe Ce OHW Mory
KBaHTU(mkoBatn Ha Gasnm noctojehux nHgpopmauuja. Tpeba muctahu ga ce y HapegHuUm Kopaumma
eBanyaumje UMrbeBU Mepe MpMMEHOM MNokasaTerba yuyuHaka, Te Aa ako OO0 Taga Hucy yTepheHwm,
noTpebHOo nX je yTBpANTUN Y OBOj KOHKPETHO] dhasn eBanyauuje. Y npoTuBHOM Hehe nocTtojatu npar 3a
Mepene 1 criposofewe eBanyauuje.

2. Koje aktTuBHOCTM M Mepe (pe3ynTaTu) gonpuHOce oCcTBapeky uurbeBa? HajedukacHuje
je aHanuanpaTn akumoHe nnaHoBe U YTBPAMTU KOje Cy aKTMBHOCTWU NMnaHupaHe 3a crnpoBofene jaBHe
nonuTtuke. AKO ce BpeHyje 3aKOHCKW aKT, HELUTO je Texe yTBPOUTU Koje Cy aKTUMBHOCTWU y Be3u ca
HEroBUM [OHOLLEHEM, jep MOoXe BUTK ga ce M3 3aKOHCKUX ogpedaba He BMauM Ha NpBuM norneg wra
Bnapa HamepaBa ga ypagu y cnpoBegbeHoM cmucny. Y TakBOM Cry4vajy YBEK je KOPUCHO
KOHCYNTOBaTU aHanuTuyka AOKYMEHTa, Kao LITO cy obpasnoxera, U3BeLTaju 0 aHanusu edekara
nponuca, KOHUEeNTU jaBHE MONUTUKE UTA. Y OBOM KOpaky Jlormka MHTepBeHuuje Tpeba ga obyxsatu
npobnem, UMIbLEBE N aKTUBHOCTM jaBHE MOMUTUKE.

3. Koju cy pecypcu (MHnNyTH) onpeaerbeHn 3a cnpoBohjewe akTMBHOCTU? [Nocneann kopak
Yy PEKOHCTpyMCawy rnorvke UHTEpBEHLMje CBOAW Ce Ha MpoBepy Aa M Cy UCNNaHupaHu pecypcu 3a
aKTMBHOCTU KOjuMa ce CnpOBOAM jaBHa MONUTMKa UNu Nponuc, Aa nu cy pecypcu onpenerbeHy u aa
nn ce KopucTe.
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4.2.1.2 Kopak 2. YTBpAUTU KOPUCHUKE BpeaHOBaka (eBanyauumje)

Cepxa, OAHOCHO HaMeHa BpedHOBaka, MOXe Ce pasnukoBaTu. To Moxe O6uTM noapLuka
CcnpoBOhewy jaBHe NONMUTUKE, MpyXawe WHgopmauuja goHocuouuma oanyka o Gyayhum jaBHUM
nonuTukama, obaBe3a ycnen noCTOjaka OArOBOPHOCTWM MNpema jaBHOCTW, APYrUM  OpXXaBHUM
opraHuma, 3avHTepecoBaHWM cTpaHama. BaHO je oanyyutn ga nu je cBpxa eBanyauunje pfa ce
Hanpegak y cnpoBofewy jaBHE MONUTUKE carnefa y UerMHU UMK je UuWib TeMEerbHO UCNUTUBaHe
HEKNX HeHNX ernemeHarTa.

Apyrnm peunma, kaga ce nspafye nnaH esanyauuje, noTpebHo je y3eTn y 063mp 1) KO cy KpajHn
KopucHMUM (M3BeElTaja O eBanyauuju) — cam oOpraH, 3aMHTepecoBaHa nuua, npodecuoHanHa
yOpYXeHa, HeBMaAuH CEKTOp, 2) KakBa Cy OYeKkMBawa y nornegy BpeMeHa u obyxsarta esanyauuje, 3)
Ha KOju Ha4vH he KopucHUUM nmaTn Hajsehy KOpPUCT o cnpoBefeHe eBaryauuje.

4.2.1.3 Kopak 3. dopMmynucaTtv nutamwa 3a BpegHoBawe (eBanyauujy)

MNMowTo ce yTBpAEe Norvka MHTepBeHUMje N CBpxa eBanyauuje, npuctyna ce dopmynncamy
nuTaka 3a eBanyauujy.

OCcHOBHO NUTawe y eBanyauuju jecTe ga Nnu je jaBHa NONUTUKA yTuuarna Ha pes3ynrare,
ucxopge u edekre? lNopen Tora, moryhe je pasMoTpuUTM HM3 NMoTnNUTawa, Ha npumep: Kako he ce
yTBpAUTK Oa je jaBHa nonutmnka buna ycnewHa? Koje ncxoge je HeonxogHo npeunsHo ytepantn? [a
nn je notpebHo kBaHTUdMKOBaTK edekTe? [da nu je moryhe meputn ucxoge n egekre? Konuko je
KOMMIIEKCHO YTBPAUTW JIOTUKY UHTEpPBEHUNjE?

Y ogpeheHum cnydajeBuma je 3a ycnelwHy eBarlyauujy AOBOSbHO OArOBOPUTM Ha Maru 6poj
nMTamwa u atn peneBaHTHe KBaHTUTATMBHE U KBanuTaTuBHe oarosope. Mehytum, Bpno yecto, ga 6u
ce Gorbe pasymeno fa nu je jaBHa nonuTuka Guna ycnewHa unm Huje, HeONXo4Ho je hopMynucaTu
CKyn fgetarbHujux nutawa. Y Mpunory 12. Ypenbe HaBoae ce 4eTUPU Kiby4yHe oGrnacTv nutaka 3a
BpeAHOBake YUYMHaKa [JOKyMeHaTa jaBHUX NONUTUKa, Koje MOry yCMepuTn opmynucame nutama.
KrbyyHe obnacTtn nutama cy yTepheHe Ha 6asu YyeTnpu Kputepujyma 3a esanyauujy:

e peneBaHTHOCT/3Ha4aj;
e edEeKTMBHOCT;

e edmKacHOCT;

e  O[PXMBOCT.

Mako je noXerbHO CBe HaBedeHe KpuTepujyme YBaXutu MpPUInKoM opmynncama
eBaryaunoHux NuTama, TO y Npakcu YecTo Huje n3soarmso. MHOro je npakTudHuje ycpeacpeauTu ce
Ha orpaHuyeH Opoj kpuTepujyma n nutawa. Kputepujyme n nutawa tpeba 6upatm y ogHocy Ha
oyeKuBara LUIbLHUX KOPUCHUKaA U3BelWTaja o0 eBanyauuju. Y garbem TeKCTy OnucaHo je net
Kputepujyma 3a eBanyauujy ca npunagajyhum nutawsmma koja y npouecy eBanyauuje Tpeba ysetu y
003up:

PeneBaHTHOCT

JaBHa nonutuka mMoxe Aa Oyae penesBaHTHa Yy jeQHOM TpeHyTKy, a Aa Beh y cnegehem To
BuLWe He Byae, NOWTO ce NPMOPUTETM MOTY MeHAaTM TOKOM BPEMEHA, KA0 U KOHTEKCT Y KOjeM Ce jaBHa
nonuTuka cnpoBoaun. 3aTo je NoTPebHO M3BPLUMTU eBanyauunjy KOHTEeKCTa KOju ce Mewa U TPeHyTHe
peneBaHTHOCTM MHTEpBeHUMje, noTpebe Aa ce Ta UHTepBEHUMja cnpoBede M HeHe KOpUCHOCTU. Ha
npumep, Bnaga je ognyynna ga cnpoeefe HU3 Mepa 3a CMakene HMBOa NpobneMaTnyHmnxX Kkpeaurta y
nocnosHmuMm 6aHkama. Ta nonuTtuka, MefyTuMm, MOXe Aa npectaHe fa Oyae peneBaHTHa ABE roauHe
KacHuje, kaga ce nobosblia cuTyaumja, anm TO He 3HauM da Buwe Hema noTtpebe 3a jaBHOM
NONMTUKOM Koja je Buna ycmepeHa Ha NpeBeHLUujy HacTaHKa HOBMX NpobneMaTtuyHux kpegura.

Y OKBUPY peneBaHTHOCTM MNOTPEOHO je pasmMoTpuTM U nuTake NPUXBATILUBOCTU U
M3BOASBUBOCTM aKTUMBHOCTM UMM MeToda 3a crnpoBohewe jaBHe nonuTuke. [OK peneBaHTHOCT
ncnuTyje 3Havaj nHMumjaTuee y ogHocy Ha notpebe n npuopmuteTe KOPUCHUKA, NO4ECHOCT Ucnutyje ga
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NN je Ha4MH Ha Koju je MHMumjaTuBa crnpoBefeHa nogecaH U n3Boa bLUB. Ha npumep, nHuumjatmea
MoXe B1TK peneBaHTHa jep oaroBapa Ha noTpeby KOpUCHWKA, any HenogecHa NowTo MeTo 3a HeHo
CcnpoBoOfNeHwe HUje KynTypoSioWKW MOAEeCaH WU HUje MW3BOLIbUB yCred HEKUX KOHTEKCTyasHuX
orpaHuyerba. Y npuMeHun Kputepujyma peneBaHTHOCTU, BpedHoBawe Tpeba ga ucnurta 4o koje mepe
nnaHvpawe, OCMULWIbaBawe W CrNpoBONEeHe jaBHE MNONUTUKE / aKTUBHOCTU y3uMmajy y o63up
OKpYXeH-e U cTaBOBe Yy norrneay Hhrnxose NpuUxeaTibLUBOCTY.

EcdekTuBHOCT

EdekTMBHOCT je kpuTepujym NOMONY Kora ce carnegasa Yy Kojoj Mepu Cy NOCTaBfbEHN LINIHEBU
OCTBapeHM WNU KakaB je Hanpegak ocTBapeH. [pyrum pedmma, jaBHa nonutuka ce cmartpa
edeKTUBHOM aKo HeHU pesynTaTn OBOoAE A0 XelbeHUX UCXo4a U NOCTMXKY NNnaHupaHe edekTe.

ExoHoMu4HoCM EgbukacHocm EgpexkmusHocm

|| I l

Pecypcn —» AkTMBHOCTM —» Peayntath —» Ucxogn —» Edpektn

TpolkogHa eghekmusHocm

Haueno jedrHakocmu (Eksumem)

»
>

Cnuka 17. OOHOC ekOHOMUYHOCMU, ehukacHOcmu, egpekmueHocmu u jeOHaKkcomu (ekgeumema).

Ha npumep, nameHe 3akoHa O cTeyajy ce cmaTtpajy edPeKTUBHUM ako Cy HUMa yMareHU
TPOLLKOBW MOCTYyMKa, yBehaH npoueHaT Hamupera nosepunawua n cMakeHo Tpajake NocTyrnka.

OueHa ehbekTMBHOCTM Nnogpasymesa:

1) meperwse nNpomeHa y BpedHOCTMMAa MokKasaTerba Mepa M NocebHUX uurbeBa, OAHOCHO
pesyntata u ucxoga (da nu cy yyeHuum HewTo Hayuunu? [a nv cy cmaweHu npobnematuvyHm
Kpeantn y 6aHkama?);

2) npMnucuBambe YOYEeHMX NPOMEHa UMM HanpeTka npomeHama y nonutuum (Ja nu cy
YyYEeHMUM Hayuunum HewTo 300r npoMeHe nonuTuke HactaBe? [a nuM ce cMawuo yaeo
npobnemaTnyHnx KpeguTa 360r NpoMeHa jaBHe NonUTUKE?).

lMuTake npunucrBama je BaXHO jep, Ha NpuMep, NpoueHaT Hammnpena nosepunasa Moxe 6utu
yBehaH 360r NOBOrbHUX NPUBPEAHUX KpeTaka Koja cy ocrioboaunna cpeacrtsa NoTeHUMjanHux Kynaua
n nosehana hUXOB MHTEPEC 3a KYNOBWHY CTevajHe Mace. Y TakBUM OKONMHOCTMMA TELLKO je YTBpAUTU
y KOjOj Mepu je Ha ucxoph yTuuana Mepa jaBHe MonuTuKe, a KOMMKO je TO mocreauvua Heder Opyror.
Opyrum pednma, TELLKO je yTBpAUTU yTULAj HA UCXOA jep je nopen uHTepBeHuuje, 36or npuBpeaHor
pacTta n 6orber okpyxena Takofe je nosehaH cteneH Hamnpera nosepunauva.

YTuuaj gpyrux yspoka
(cnyyajHocT, onwTK
TPEHAOBU, apyre
WHTEpBeHUWje)

Mepe jaBHe nonuTuke

Cnuka 18. ®akmopu Koju Mo2y ymuuyamu Ha ucxode.
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WHTepBeHUMje jaBHUX NOMUTUKA HE YTMUYY M30M0BaHO Ha Ucxoade, Te je NpunucmBame jeaaH og
Hajsehunx n3asoBa y ouerunBaky ePEKTUBHOCTU jaBHE NONUTUKE.

Kapa je npunucmnBane fobpo ytepheHo (Hnp. 6poj obonennx oa Heke 6onecTtu je 6nmay Hyne
3aTo WTO je nonynaumja 3awTtuheHa 3axBarbyjyhu nonutuum BakumHauumje), edeKTUBHOCT jaBHE
nonutuke he 6MTM Beoma nako youdrbmea. Anokauuja ytuuaja 4yecto Huje moryha unu 6m 3axteBana
N3y3eTHO BENWKO aHraxxoBake pecypca. 3a HeKe jaBHe NOMUTUKE NpuUnucuBame Moxe GUTU NPUIMYHO
TELWKO MOLWTO yoyeHa MpOMeHa MOXe HacTaTv u3 Apyrux pasnora (HMp. CTAHOBHULITBO MMa BULLA
npumMmatrba ycnen nosehaHe emurpaumje n gosHaka 3 MHOCTPaHCTBa, OTBapawa npenyseha n pagHux
mecta utg.). HayenHo, wto je cnoxeHuja u Beha Heka jaBHa nonutuka, To he Texe 6GuTH
npunucuBame edekata. JegaH of HajjeQHOCTaBHUjUX HaYMHA fa ce yTBpAM NPMMNMCUBOCT Mcxoda
jaBHUM MoOnMTUKaMma jecte KpO3 KOHCynTauuje ca LMIbHUM rpynama u 3anHTepecoBaHWM CTpaHama.
HaunH Ha Koju ce cnpoBoAde KOHCynTauuje TOKOM ex-post aHanu3e edekata objalwmeH je y
Mpupy4HKKy 3a yyellhe jaBHOCTW y NNaHupary, nspagm n npahewy crnpoBohewa jaBHUX NONnTUKa U
nponuca.

BpeaHoBane e(pekTUBHOCTM MOXE Oa MOMOrHe y AOHOLLERY oAflyKa, Ha npumep Tako wTo he
kaga ce yTBphyje HaumH anokauuje OyieTta, natTn ob6jeKTMBHE M nNoysaaHe MHdopmaumje o ToMe Koje
jaBHe nNonuTuke NPoOu3BOAE OYEKMBaHe pesynTaTte, Koje BuLe HUCY NoTpebHe Mnn Koje He MOCTUXKY
XerbeHe UMrbeBe U Koje ce MOory 3aMeHuTU OpYyrMM jaBHUM MnoniMTukama koje he edekTuBHuje gatum
XerbeHe pesynrare.

EdmkacHocT

EdomkacHocCT je kputepujym nomohy kojer ce mepu ogHoC uaMehy pesynrtarta jaBHUX MonuTuka
N pecypca Koju Cy aHraxoBaHW 3a HUXOBO MOCTMU3ae, OAHOCHO KOSIMKO Ce€ EKOHOMUYHO pecypcwu
(cpencTBa, ekcnepTtu3a, Bpeme) KopucTe U npeTeapajy y pesyntate. JaBHa nonuTuka je edukacHa
Kaga afekBaTHO M EeKOHOMWMYHO KOPUCTWU pacrnofioXuBe pecypce 3a OCTBapMBaHke >KerbeHUX
pesyntarta. [pyrum pednma, jaBHa NonuTuka je edomkacHa Kaga HajnoBOSbHUjE KOPUCTU pecypce Koju
Cy MOAECHU M pacrnonoXnBK 3a OCTBapuBake pesynrara y CMUCIY KBanuteta u kBaHTuTeTa. KrbydHa
nuTawa 3a eeanyaunjy epmkacHoctu gata cy y [Npunory 12. Ypeno6e.

Y ngeanHom cnyyajy, Tpebano 6u ga Bnaga texu Tome ga cnpoBoau jaBHe MONUTUKE Koje Cy
n edektmBHe N edukacHe. MehyTnm, BaXHO je HanoOMeHyTU Ja UHTepBeHLMUja Koja je ecuKacHa,
HUje HYXHO M edekTMBHA. Ha npumep, pesyntat cnpoBohewa jaBHe nonuTMke noborbluaka
KBanuteTa HactaBe Moxe BUTWM HacTasa Koja ce oABWja EKOHOMUYHO U ePUKACHO, anu TO He 3Hauu
ayTomatckm M da je Ta HactaBa pfobpor keBanuTeTa, OOHOCHO [Ada ogroeBapa noTpebama u
WHTepecoBawMMa YyyeHuka wnu notpebama TpXuwTa, MNa W XerbeHu pesyntatm Hehe 6uTK
MNOCTUrHYTK, LUTO 3HA4YM Aa jaBHa Nonutuka Huje edpektmBHa. CnMYHO, TPOLLKOBU M Tpajake CTeyajHor
MOCTynKa Mory 6uTu 3HaTHO CMareHu, anu Ha ylTpob cTone Hamypera nosepuniaua.

[a ©6u ce npaBunHO Mepuna egurKkacHOCT, BaXXHO je Ja Ce aKTMBHOCTW MOry ynopeauTu ca
CcTaHgapam3oBaHMM BpegHocTuma. Ha npumep, y cnpoBofewy jaBHe NONUTUKE U3rpaghe nyTeBa, rae
Cy mMeTode umarpagwe gocta gobpo nosHate, TunvdHa mepa edumkacHoctn he 6uTu Tpowak no
kunomeTpy nyta ogpeheHe knace. NowTo 1 gpyre jaBHe NONUTUKE KOje Ce OAHOCE Ha uarpagmwy
nyTeBa KOpUCTe UCTe Mepe eprnKacHOCTH, Nako je YTBPAUTU OCHOBY 3a nopefhere 1 ouewnBatse.

C popyre cTpaHe, y HekuM obractuma nnaHupamwa Huje moryhe m3BpLIMTU CTaHAapAu3auujy.
Kapa Hema ynopeguBux BpeaHOCTW, Yewhe ce nocmartpa MoTeHuujanHu rybuTak/TpoLLKOBN HEero
no3nTMBaH Ucxod. Y TakBuM criyvajeBuma eduKacHOCT ce OOMYHO Mepu Tako LUTO ce rnocmatpajy
ryébuumn y npouecy crnpoBofena jaBHe MonuTuke, Buro Ha HUBOY pecypca (oobujarme noTpebHux
pecypca Mo HajHWXOj LieHV UK MOLUTEHO] TPXWLLHOj BpeQHOCTN) UMW Ha HUBOY npoLeca (aynnupane
aKTMBHOCTU, NPOTMBPEYHA peLlera UTa.).

OapxuBocTt

OppXuBOCT je KpUTpujym nomohy kojer ce Mepu [a N Ce KOPUCTU Of jaBHE MNOnuTUKe
HacTaBrbajy M HaKoH teHor crnpoBoherwa. OueHa ogpxunBocTn 6aBn ce edeKkTMMa jaBHUX MONUTUKA
Ha gyrm pok. KrbydHa nutama 3a oueHy OgpXXMBOCTM edbekaTa jaBHe nonuTuke garta cy y MNpunory 12.

Ypenbe.
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OApXMBOCT je Ha MHOr0 HayMHa OMWTU TECT YCMELIHOCTUM MHTEPBEHLMjEe Koja ce CnpoBOau
jaBHOM NONUTUKOM (Ha MpuMep, BENWKM BpOj jaBHMX NONMTUKa NpecTaje Aa cTBapa KOPUCTX MOLITO
npecTtaHy ga ce CnpoBofe, Hajuyewhe 3aTo WTO UM UUIbHE rpyne UM HagnexHW opraHn Hemajy
HauMHa UnNu MoTMBaLMje Aa narbe 06e36eh)yjy pecypce notpebHe 3a garby HacTaBak akTUBHOCTH).

lMoysgaHy oueHy OApXMBOCTM je TELIKO OOHETUM OOK Cy aKTMBHOCTWU Yy TOKY MM HenocpeaHo
MOLWITO Cy Ce 3aBpwwune. Y TakBMM Cry4vajeBMMa, oueHa oapXuBocTu ce 6asvpa Ha npojekumjama
oyayhux pgorahaja Ha OCHOBY OOCTYMHMX MHGOPMauMja O camoj UHTEPBEHUMKM M KanauuTeTnma
YKIbY4YEeHUX aKkTepa fa ce Ha npaBu Ha4uH n3bope ca OKpy>KeHeM Koje ce MeHa, LUTO 3axTeBa 1 fa ce
aHanuanpa KOHTEKCTYarlHO OKpYy>KeHe — herose MoryhHoCTu 1 orpaHunydera — n yayha cueHapuja.

lMpumeHa KombBUHaumje onmucaHMx eBanyauuoHnx Kputepmjyma omoryhyje oa ce eBanyaumjom
obyxBaTe HajBaXXHWju acnekTn jaBHe nonutuke. MefhyTum, He Mory ce CBU KpUTEPUjyMU NPUMEHNTU
WUNn jeAHaKO NPUMEHUTU Yy CBaKOj eBanyaumju. Heka nutama koja Mory ga nomorHy kaga ce oupajy
KpuTepujymn 3a esanyauujy cy:
- Y KOjoj Mepu KpUTEpUjyM NCNyH-aBa CBPXY eBanyauuje?
- Konuko u koje BpcTe nHpopmaumja cy notpedHe noTeHumjanHum KopucHuunuma?
- Da nu ce Tpeba nopjegHako ycpeacpeauTn Ha wnHdopmauuvje koje ce Aobujajy npuMeHom
CBaKor Of1 KpUTepujyma unu cy HeKe KopucHuje og Apyrmux?
- [a nu je kKpuTepunjym KkopucTtaH, OAHOCHO Aia N OAroBapa KOHKPETHOj eBanyaumnjn?
- Koju kputepujym aaje HajkopucHuje nHdopmaumje ¢ 063nMpom Ha pacnosnioxumee pecypce?

4.2.1.4 Kopak 4. U3abpatu Tun eBanyaumje

TunoBu eBanyauuje pasnukyjy ce 3aBUCHO oA cBpxe eBarnyauuje (notpebHux nHdopmaumja) n
TpeHyTKa crnpoBoferwa eBanyauuje y UMKIycy jaBHe nonutuke. Takohe, Tun eBanyauuje 3aBucu oA
3Ha4aja nNuTaka Ha Koje BpegHoBake Tpeba aa ogroBopu.

3aBVCHO O Tora Aa nv Hac BULLE 3aHVMMa Kako je jaBHa MonuTuKa CnpoBefeHa UIn KakeBu cy
HeHU edheKTn Unu ga nv KOpUCTK onpasaaBajy TPOLLKOBe CnpoBofewa, camo BpegHoBawe cagpxahe
BULLE UMM Make enemMeHaTa eanyauuvje npoueca, OQHOCHO eBanyauuvje edekaTa jaBHe MonuTuke,
OLHOCHO eKOHOMCKe eBarnyauuvje. Ta Tpu nuTawa HUcy MehycobHO MCKIbyymBa, Tako Aa je moryhe
NMOCBETUTN MNaXhy CBUMM TUM acnekTuma TOKOM BpegHoBawa. C 063nMpom Ha npupogy aHanuse,
Hajuyewhe he AJOMWHAHTaH A4e0 YNHUTM OLrOBOP Ha APYro nNuTakwe — ePEeKTUBHOCT jaBHE MOSIUTUKE.

1. EBanyauuja npoueca — Kako je jaBHa nonuTtuka cnposeaeHa?

EBanyauunja tpeba ga npyxu ocHoBHe MHpopmauuje o npouecy crnpoBoferwa, O4HOCHO O
aKTMBHOCTUMA M Npedy3eTM Mepama pagu cripoBofena jaBHe nonutuke. Te nHgopmauvje 3asuce
o[} TMNa jaBHe NONUTUKE, OOQHOCHO JOKYMEHTa jaBHe nonutuke. Pey je o eBanyauuju koja nopes onuca
npoueca MoOXe [a MpuKaXe W HU3 nojaTaka Kako KBanuTaTUBHMX, TakOo W KBaHTUTATUMBHUX
NPUKYNSbEHMX Ha pasHe HavvHe. Ha npumep, eBanyauuvja npoueca MOXe Aa npukaxe nepuenuumjy
3anHTEPEeCOoBaHNX Nnua O YCrexy U KBanuTeTy jaBHe NOSMMTUKE UMM MOXe MpuKasaTh YvMHeHuLe Koje
OMNUCYjy akTMBHOCTW Ha CrpoBONEnY jaBHE MONMUTUKE.

2. EBanyauuja echbekarta jaBHe nonutuke — KakBu cy ecbekTu jaBHe NONUTUKE ?

Y oBom geny notpebHO je onucatm edeKkTe Ha HUBOY OnwTer uuiba, UCXOAE Ha HMBOY
nocebHUX UMrbeBa 1 pesyntare Ha HMBOY Mepa jaBHUX Nonutuka. To 3Ha4M Aa ce esanyaumja BpLUn
Ha Buwwe HuBoa (HMp. 6poj ogpXaHux obyka Ha HMBOY Mepe oApefeHe jaBHe MOonuUTUKe unu cTona
3anocneHoCcT! Ha HUBOY onwiTer uurba). BaxHo je aa eBanyatopu 06jeKTMBHO carnenajy edekre Koju
ce Mory AOBECTM Y Be3y ca camMOM jaBHOM nonutukom. KesanuteTHa earnyauuja nogpasymeBa ga ce
n3aBoje edeKkTn Koju ce MOory [OBECTWU Yy Yy3pOYHO-MOCMEeAUNYHY Be3dy ca ucxogumma. Y CyrnpoTHOM,
TBpAH-€ [a je jaBHa nonvTtuka gana gobpe pesynrare, OQHOCHO Aa je UCMnyHuna uureese Mory 6utu
norpelwwHe. MHorn ucxogu cy nocneauua 6pojHMx akTopa, of Kojux je crnpoBefeHa jaBHA MOMAUTUKA
4YecTO npecynaH, anv He 1 jeanHn y3pok. Ctora Huje jeaHOCTaBHO OAroBOPUTM Ha nuTame ,,lliTta 6mn
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ce goroavno Aa Huje 6uno nHtepBeHumje?“. [la nu he esanyauunja 6uTK KBanuTeTHa 3aBUCK O
obnact nonuTuke, pacnosioKMBOCTU MOAaTaka, HaudMHa Ha Koju cy yTBpfheHn nokasaTerbu, anu u
camor npucTyna esarnyauuju.

3. EkoHoMcCKa eBanyauuja - [la nu KopucTu onpasgaBajy TpowKkoBe?

N oBa eBanyauuja kao M nNpeTxodHa, CNpPOBOAW Ce Ha BulIEe HMBOA (Ha HWMBOY Mepa, NocebHUx
UurbeBa M Ha HMBOY OnwiTer uwrba), anv ce yobuyajeHO y OBOj eBarnyaumju Kopucte pasnuuuite
TEXHMKE EKOHOMCKe eBarnyauumje — aHanmnsa eeKkTMBHOCTY TPOLLKOBA KOjOM Ce u3paxasajy pesynratum
NonuTuKe (Ha NPpUMep, TPOLLAK NOCTYMNKa, TPOLLAK AOAATHO aHraXXoBaHor 3anocneHor u cn.)

4.2.1.5 Kopak 5: YrBphuBawe noTpebHMUX nogaraka

BanugHocT ¥ noysgaHocT eBanyauuvje 3aBucUM 0 NOY34aHOCTU NpuUKynibawa nogaTaka.
Opakne he ce nogaum nNpuKynrbatM 3aBUCKM Y BENMKO] Mepu of npegmeTta eBanyaumje. Mory ce
Kopuctutu noctojehe 6ase nogataka, ako Cy AOCTynHe. Y uaearniHOM cry4ajy, HEKW, ako He U CBU
nokasartesrbh 3a koje cy noTpebHu nopaum, Beh cy yTBpheHn y ex-ante aHanuam unm y akumoHuMm
nnaHoenma. Mehytum, 3a npouec eBanyaumnje mory ga 6yoy noTpebHuM 1M Hekn apyru crneumduyHn
nogaun. Y TakBuMm criyyajeBuma Tpeba NpoueHUTW da N KOPUCTU OA4 TakBUX nogartaka Hagmallyjy
TPOLLKOBE 1 BpeMe NoTpebHO 3a HMXOBO NPUKyNibake (MPUHLMN NPONopUuoHanHocTh). [letarbHuje o
TEXHWKamMa npukynibawa nogartaka BuAM y Aeny OBOr MpupyvyHMKa KOju pasmMaTtpa MpuKynibakwe
nogartaka - [1pukynibawe nogaraka, kao u y Npupyy4HuKy 3a ynpasrbake jaBHUM NonuMTmMkama.

Hajuyewhn obnuum npukynrbarwa nogartaka cy:

- NMpernen nutepatype M AoKymeHaTta. HeonxogHo je yno3HatM ce C KOMMMETHUM Orncerom
OOCTYMHMUX MNUCMEHNX M3BOpa: MHdOopmMauMje O WHTepBeHuMjama, OOKYMEHTW Yy BE3W ca jaBHUM
nonuTMKkama, akagemcka nutepartypa, apxvee uth. BaxHa ctBap Ha kojy Tpeba obpatutn naxwy
jecte noysgaHocT nogaraka.

- UHTepBjy ca Kiby4HUM yYyecHULMMA. 3aBMCHO O CBPXE U NpUpoae nogaTtaka Koju ce Tpaxe,
Hajyelhe ce KOPUCTU CTPYKTypupaH, NONYyCTPYKTYpUpaH U HECTPYKTYpuUpaH WHTEpBjY. Y NO4YeTHO),
OpujeHTaumnoHoj hasn yrnaBHOM Ce KOPUCTU HECTPYKTYpupaH WHTEpPBjy Kako 6u ce gobuno wro je
moryhe BuLe MULLIIbEHA M Tavaka rneauwita og ucnutaHuka.

- ®okyc rpyne. JegHa oa Hajuyewhux copmMu 3a MNpuKynibawe nogaTtaka jecte AuUcKycuja y
dokyc rpynama, rage je uHTepakumja ca caroBopHuiLmma Takohe KopuctaH n3sop nogaraka.

- OupekTHO Mepewse. [locTa noaaTaka Koju ce MOry KBaHTU(OMKOBATU MOXEe Ce MPUKYNUTU
jeaHOCTaBHUM eBUaeHTUpareM 1 BpojarseM. To je NOrnyku NPUCTYM, HAPOYMTO Ha HMBOY pesynTarta.
[MPEKTHO MepeH-E je HAapOYUTO KOPUCHO aKo Ce KOPUCTE NoAaLM 3 OCHOBHOT CLEeHapuja.

- OupekTHO nocmaTtpawe. MeToge nocmatpawa Mory ce orpaHu4nTi Ha pusnuke pesynrarte
aKTUBHOCTW KOja Ce CnpoBOAM, Kao U Ha ogpeheHe npouece. TexHuke nocmaTpawa (nomohy ayguo-
BM3yenHMX MeToda M nomarana unu 6e3 wux) urpajy BaxHy Ynory y UCTpaKuBaky Ha TEpeHy.
EBanyaumje 4ecto nogpasymeBajy (CTPyKTypupaHe Wnn mMame CTPYKTypupaHe) nocete u3nykmm
nokaumjama, y4ectBoBakwe Ha Bapem jeqHOM cacTaHKy UMSbHUX rpyna u ci. Tpeba HanoMeHyT u To
4a cy Te MeToae BeoOMa 3axXTEBHE BPEMEHCKN.

- AHKeTupawe. Liurb aHkeTupama jecte ga ce npukynu Benukn 6poj cTaHaapAn3OBaHUX
nogartaka u3 Behe nornynauuje Koju cy MOAECHM 3a CTaTUCTUYKY aHanu3dy. Y aHkeTama ce Kopucte
NPEeTXOAHO u3paneHn yNUTHULM KOoju cy no MoryhcTBy nNpBO TECTUPAHU, @ OArOBOPWU Ha NUTaka Mory
ce [JaTu NMUCMEHO Mnu ycMeHo. AHKeTe Cy HeonxodHe 3a 6u ce yTBpauna noyeTtHa cutyauuvja (6asHu
CLieHapvo) 1 He3aMeHIbuBe Cy y eBanyaumju edekata. [la 6u ce ywtegeno speme u Apyru pecypcu,

14 Moryhe je KOPUCTUTK M CNOXeHUje TeXHUKe, NOMyT aHanuae TPoLKoBa U kopuctu (cost-benefit aHanus), kojom ce aaje
0[roBoOp Aa nu cy Kopuctun bune sehe of TpoLukosa.
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eBanyaTtopy 4ecTo KOpUCTe pesynTate MpeTXOOHWUX YNUTHWKA WNu MOoAyne Koju ce Aodajy Ha
nocTojehe aHkeTe Tako Ja OHe MOry MOCIYXXUTK 3a BULLIE HaMeHa.

- Ctyanje cnyyaja. Crtyaoumje cnyyaja cy p[ybuHcke aHanu3e manor 6poja KOHKpPeTHUX
nHTepBeHumja. OHe omoryhaBajy fa ce pasMoTpu nepuenuuja 3anHTepecoBaHWX CTpaHa W
pekoHCcTpymuwy gorahaju. CTyguje cnydaja cy BaxaH JofaTtak LumMpeM npoLecy aHKeTa noLwTo npyxajy
NPUNUKY ga ce NUcnutajy 1 obpasnoxe O4HOCKU KOjU NOCTajy OYMINeaHn U3 cTaTUcTuyke aHanmse. Ako
je emanyaumja 3acHoBaHa Ha cepuju cTyauja cnydyaja, HEONXOAHO je YTBpPAMTM OO0 Koje Mepe cy
opabpaHu criyyajeBu penpe3eHTaTUBHM.

O TexHvkama, KopauuMma U NpakTU4YHMM caBeTMMa 3a MPUMEHY WHTepBjya, aHkeTa, (pokyc
rpyna n Opyrmx mMeTtoda Koje MOry yKibydumBaTu UWUIbHE rpyne M 3auMHTepecoBaHe CTpaHe Buaun y
Mpupy4yHKKy 3a ydellhe jaBHOCTU y NnaHupawe, nspagy n npahewe crnpoBonera jaBHUX MonTrKa m
nponuca

4.2.1.6 Kopak 6. YTBpAMTM NOTpeOHe pecypce 3a eBanyauujy

EBanyaumuja ce moxe cnpoBecTn 1) MHTEPHO — aHraXXoBaHk-eM 3arnocreHnx yHyTap camor Tena
KOje je OAroBOpPHO 3a [OOKYMEHT jaBHE MOMUTMKE, OAHOCHO MPUMPEMy nponuca, 2) eKCTEPHO —
aHraxoBakbem CTpydhsaka unum 3) KOMOUHOBAHO — KopuwheneM Kako MHTEPHUX, TaKo U eKCTEePHUX
pecypca.

EneMeHTM NpojeKTHOr 3aaTKa 3a aHraXoBaHe eKCTepHUX eBanyaropa

EKCTEpHM cCTpyyrsauM W opraHusaumje [OnpuHOCEe, MO npaBuny, OOjEKTMBHWMjOj CNvuM O
crnposohewy U edekTuMma jaBHe nonutuke. MehyTuMm, HUWXOBO aHraxoBawe 3axTeBa 3HaTHe
pecypce v npunpemMHe pagwe, Kao LWTO Cy u3paga npojekTHOr 3agaTtka 3a notpebe eBanyaumje u
cnpoBofekse jaBHe HabaBke. MpojekTHN 3aaaTtak Tpeba Aa cagpxu: 1°
e Pasnor n obGpasnoxewe noTpebe Aa ce cnpoBene eBanyauumja — kpatko objallrene

peneBaHTHOCTW NMpeasioKeHe eBanyauuje;

e (EkcTepHu) umrb eBanyauuije;

¢ KmbyyHa nutamwa — popmynmcame LeHTPanHor UCTpaXmBayvkor NTakba U CeKyHO4apHUX nuTaka
Koja U3 Hera nponcTuyy;

e [paHuue n obGyxBaT eBanyauumje — obpas3noOXeHe HayuHa Ha Koju je obracT UcTpaxuBama
orpaHuyeHa y cMucny Teme, reorpadcke nokauuje n BpeMeHa;

e [puctyn u n3dop metogonormje, ykibydyjyhu gokyc Ha nomohHe cTtyamje — onuc esanyauuje,
nokasarterba, n3Bopa nogaraka n TeXHMKa UCTPaxnBamba;

e Penpe3eHTaTMBHOCT — O0jallk-eH€ Kako U Yy KOjoj MEPWU PENPEe3eHTAaTUBHOCT urpa ymnory y
eBanyaumju;

e OpraHusaumja — oOjawrere HaynHa Ha Koju je eBanyauuja OpraHusoBaHa, aHraxoBare
eKkcnepara, opraHusauuja paguoHuua, UTa.;

e [lMpousBoaun — HaBoheHhe OYEKMBAHUX CMOPEOHUX NPOU3BOAA, YKIbydyjyhu u cnopegHe cryanje
unu 6ase nogartaka. Takohe, HaBohewe ga nu he ussewtaj 6utn objaBreeH unu je eBanyauuja
WMHTEPHOT KapakTepa;

e Bpewme — Tpajare eBanyaumje;

e bByueT - cneundukaumja TpoLLKoBa.

CBaka of HaBeZeHuX ornuuvja uma NnpeaHocTu 1 HegocTaTtke Koje Tpeba y3etn y 063up, a Kojy oa
toux he nzabpatu opraH 3agyxeH 3a BpeAHOBaHe CBaKaKko 3aBUCU O H-EroBOr KanauuTeTta, yymHaka
N pacnonoXxuBmx pecypca. Y npakcu ce CrnorbHU CTPyYHauun aHraxyjy 36or tora LToO 3anocrneHu y
opraHy 3agyXeHoM 3a BpeJHOBake HWCY KOMNETEeHTHU M He nocenyjy notpebHe sewTtnHe. C gpyre

15 Buwe getarba o M3paam NpojekTHOr 3aJaTka 3a esaryaumjy Moxe ce Hahu y Bogudy CeeTcke 6aHke. World Bank Guide —
Writing Terms of Reference for an Evaluation goctynHo Ha agpecu
https://www.betterevaluation.org/en/resources/quides/tor/how_to
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CTpaHe, YecTo je NoTpebHO penaTMBHO GP30 CNPOBECTM eBaryauujy Kako 61 ce WTo npe oaroBopuo
Ha youyeHe npobneme nnm kako 6u ce 06e3beguna npenasHa peLllema.

Ta6ena 16. lpedHocmu u Hedocmayu eeaslyayuja Koje ce crpoeode UHMEPHO U eKCMEepPHO.

MpeaHocTun Hepoctaum
NHTepHn Bpxe cnpoBoheke eBanyauuje, passoj Moryh  cybjektmBaH  npuctyn w
pecypcu JbYACKMX pecypca M nNpunuka ga ce 3aHemapuBane ogpeheHux edekata

borbe  pasymejy  edektn  jaBHUX
MONMWUTUKA, CTEKHY MWCKyCcTBa W Onvxu
yBug y npobnem

EkcTepHu Ob6jektnBaH npucTyn, METOAONOWKM 3axTeBa gogaTHe pecypce, AyrotpajaH

pecypcu npaBuUnNHWje NpucTynakwe esanyauunjy nocTtynak Habaske ycnyra eBanyauuje

KombuHoBaHn  MoryhHOCT oa ce ekCTepHM CTpydkaun 3axTeBa [JodaTHeE pecypce, Takohe

npucTyn aHraxyjy 3a cnoxenuwje enemeHTe Moryh gyxm noctynak ycnen HabaBku
esanyaumnje ycnyra esanyauuje

Kapga ce nnaHupa eBanyauumja, HeonxogHo je y3eTu y 063up noTpebHe pecypce 3a HEHO
cnposohemse.

1. ®uHaHcujckn pecypcu. TpollkoBu yobuyajeHO HacTajy HakoOH LITO ce CrnpoBede jaBHa
nonuTMka M NoTpebHO je Ha BpemMe nnaHuMpaTu cpeacTBa NoTpebHa 3a eBEeHTyanHO aHraxoBake
eKCTepHMX ekcnepara (nnaH jaBHMXx HabaBku), cpeacTBa 3a M3nasak Ha TepeH, eBeHTyanHe ycnyre
aHKeTuMpara, KynoBuHy nogaTaka uta. AKo ce pefoBHO npaTte n 6naroBpeMeHo NpuKynbajy nogauu y
TOKy cnpoBofera jaBHe nonutuke, Mmoryhe je cmarwnTn TPOLLKOBE U BpeMe NoTpebHOo 3a eBanyauujy.

2. Pecypcu notpebHu 3a ynpaBrbake npouecoMm esanyaumje. MotpeGHO je oapeavTu
0AroBOPHO nuLie Koje he cBoje Bpeme NocBeTUTU cripoBofjerby eBanyauuje, kao 1 nuua oaroBopHa 3a
cnpoBsohere eBeHTyarnHe Habaske.

3. AHanuTnuka nogpwka. C 063npom fga esanyaumja 4ecTto nogpasymMeBa MO3HaBaH€ BULLE
ANCUMNNKUHA, NOped Nvua Koja Cy aHraxoBaHa Ha cnpoBofewy eBanyauunje y OKBUPY HaOSeXHor
opraHa, moryhe je ykibyuyuTn n CTpydwake M3 obnactu Ctatuctuke, eKOHOMUCTE, NCUxosiore, Kao u
CTpydrake Penybnuykor cekpetapujaTa 3a jaBHe NAUTUKE.

4. OpraHu Koju cnpoBope jaBHYy nonutuky. EBanyauuja nogpasymeBa KOMyHUKauUujy W
pasmMeHy MHopmaumja namehy cBuMx Tena Koja CnpoBOAE jaBHY MOMUTUKY W OpraHa 3afyXeHor 3a
eBanyauujy. Y npakcu, TM opraHu 4yecto Hehe Mohu vnu Hemajy uHTepec ga anouupajy notpebHe
pecypce.

5. 3anHTepecoBaHe cTpaHe. EBanyauuja ykrby4yje npukynrbakwe nogartaka of UnrbHuX rpyna
W 3auHTepecoBaHuX cTpaHa. Kako ce nnaHupajy pecypcu 3a crnposoferwe KoHcynTauuja y ¢asu
esanyauuje Buau y MNpupy4vHuky 3a ydewhe jaBHOCTW y NnaHupama, uspagy v npahewe cnposohera

JaBHUX NOJTIUTUKA K nponuca.

6. KomeHTaTopu (peueH3eHTH). Mako TO HuWje yBeKk npakca, NoXerbHO je ga ce ob6esbene
KOMEHTapu cTpyywaka (unm Yak d¢opmanHe peueH3nje). To ©6u nogpasymeBano wu wuspagy
METOLONOLKNX YyNyTCTaBa 3a KOMEHTaTope WM peLeH3eHTEe Ha OCHOBY KOjux OU OHW oueHunu
kopuwheHy mMeTogonorvjy, KBanuteT nogaraka n ksanuteT came aHanuse. Hekag he 6utn notpebHo
[Aa Ce aHraxyjy cnosrbHu CTpydhsaum, na Tpeba nnaHnpaTn pecypce 3a huxose ycnyre.

lMpe noyeTKka eBanyauuje BaXKHO je YTBpPAMTM rpaHuue npegMmeTta esanyaumje, nocebHo kaga je
jaBHa nonuTmka WMpokor obyxsara. YTBpheHe rpaHuLe npegmeTa eBanyaumje rapaHTyjy ga he gokyc
eBanyauuje ocratu jacaH u ga he ce copmMmynucaTn camo OHa NuTakwa Of KOjUX Ce pasyMHO MOXe
ovekmBaTtu Aa he gaTn BanvaaH U CBPCUCXOAaH OAroBop.

4.2.1.7 Kopak 7. CnpoBecTu eBarnyauujy

Kaga cy Ha pacnonarawy cBe Moje4MHOCTU O jaBHUM MOMMTMKama, nokasaTerbu ydumHaka u
nMTawa 3a esanyauuvjy, Bpeme je ga ce npuctynu camoj esanyaumju. otpebHo je wnHTerpucatm
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nogaTtke, Hanase, nuTawa, KpUTepujyme MpuKynibeHe W yTBpheHe Yy NpeTXO4HuMM Kopauuma y
eBanyauuoHn mogen — koju he objeanHUTN cBe Te enemeHTe M nokasaTu Aa fu je jaBHa nonuTuka
Guna ycnewHa (ako je 3aBpLUEHO HEHO CcnpoBoheHe), OQHOCHO Aa nu je ycnewHa (ako je
CcnpoBofehe jaBHE NOMUTUKE Y TOKY).

OBaj kopakK Huje HMWTa Opyro OO NpUMEeHa KPUTUYKOr pasMuvliibaka, pacyhuBawa u
3apaBor pasyma kako 6w ce 6orbe pasymeno ga fnn ce eneMeHTU jaBHUX nonutuka mehycobHo
yKnanajy n ga nv je oHo LWTOo je ypaheHo fano oYeknBaHe pesynrare.

YnreHuua je ga nocToje pasnuunty anatuv 3a eBanyauujy (MCTu Kao OHM 3a ex-ante aHanuay
edekata jaBHUX MONUTMKA), KAO LITO Cy aHanmM3a TPOLIKOBA WM KOPWUCTW, aHanm3a eqeKTUBHOCTU
TPOLLKOBA, perpecMoHa aHanusa utg., ann ce OHM MOry MpUMMEeHUBaTU CaMO ako ApXKaBHU OpraHu
nMajy pecypce (BpeMe 1 CpeacTBa) 1 ako Cy KOPUCTM 04 HhUXOBE NpuMeHe Behe oa yrnoXeHnx Hanopa
W UHBECTMUNja.

JegHocTaBaH meTog 3a cnpoBoherwe eBanyauuvje je mogen input-output. Taj mogen omoryhyje
[a ce CBY erlieMeHTU jaBHUX MONUTMKA KOjuU Cy YTBPHEHU Y NPETXOAHUM KopaumMma CBPCTajy Y NOrn4YKn
okBup (UMILEBW, pPeECypcu, pesynTaTh, WCXOAW, Y3pO4vHO-NocrneauvyHe Be3e WUTA.) 3a noTpedbe
npouennBara ycrnexa jaBHe NnonuTuke Ha OCHOBY YTBPHEeHUX eBanyaunoHnx Nnutaka 1 Kputepujyma.
HopatHe nHdopmauuje n npumep osor metoda aat je y AHekcy y3 lNMpupyyHuk — AHekc 9 — Mogaen
esasiyauuje input-output.

Kapa je notpebHo ga npohe gocta BpemeHa ga 6uM ce nocTurnm eqeKkTu jaBHUX MOonuTuKa
(obpasoBame, couujanHa 3awTuTa WTA.), NOrMYKM Moaen moxe u Tpeba pga ce KOpucTM u y
dopmaTMBHMM eBanyauuvjama (TOKOM cripoBofera Takee jaBHe nonutuke ga 6u ce gana waHca ga ce
OHa noborbla) U y cymaTMBHUM eBanyaumjama (MOWTO Ce CrpoBede TakBa jaBHa nonutuka). Cem
Tora, nMowTo je noTpebHo ga npohe aecet wnu Buwe rogvHa a 6u ce yTBpaunM eqeKkTn TakBuX
jaBHUX NONUTKKA, CyMaTMBHA eBaryauuja MoXe Aa ce NMOHOBW y CpeaHeM Unn Ayrom poky.

MocToje pas3nuuuTM MEeTOAM 3a NOAPLUKY eBanyauuju y OnwTeEM CMMUCIY, Kao WU aHanuTuYKu
npouecy noTpebHM 3a OBaj KOpak KOHKPETHO. [eHepanHo rnefaHo, MoXe Ce HampaBWTW pasnuka
n3mehy KBanuTaTMBHUX W KBAaHTUTaTUBHUX MeToda eBanyaumje. OBe TexHuKke HUCY MeRycobHo
nckrbyumse, Beh cy komnnemeHTapHe. KBaHTUTATMBHE TEXHWMKE MOTy Aa Aajy CTaTUCTUUKY OCHOBY 3a
KBanuTaTMBHY aHanu3y, AOK KBanMTaTUBHA aHanu3a Moxe Aa o6jacHu ogHOCe KOoju Cy YCMOCTaBIbEHU
KBaHTUTaTUBHUM UCTpaxuBaweM. bBe3 Teopujckor oOkBMpa W KBanUTATMBHOI MCTpaxvBaksa
MexaHu3ama Koju Ce Hamase Yy OCHOBM MpeTnoCTaBibEHWX OOHOCA, CTATUCTMYKa aHanusa Hema
CYLUTUHY.

KBanutaTMBHM MeTOAM UCTpaXuBawa BuUWe cy ycpeacpeheHn Ha npouece U UCTUYY
MoHallake pasnMunTUX akTepa YKiby4yeHux y cripoBohene jaBHe nonutuke. OHKU cy nekcubunHm un
MOry [a cTaBe Hamnase Yy KynTypOrowKM M MOMUTUYKN KOHTEKCT. KBanutaTMBHM MpUCTyn MoXe Aa
NPY>XN yBEprbMBO 0GpasnoXere 3allTO HeKa jaBHA MONUTMKA MMa UM HeMa edpekta y oapeheHom
KOHTeKCTy. Huje yBek Moryhe reHepannsoBaTy Hanase KBanuTaTMBHON UCTpaXuUBaksa.

KBaHTMTaTMBHO MUCTpaxuBawe, C Opyre CTpaHe, yobu4ajeHo 3axTeBa BenNKYy KONUYMHY
noysgaHux nogartaka koju he omoryhutn ga ce copmupa y3opak nonyrnaumje, a 3atmm ga ce Ha
OCHOBY CTaTUCTUYKUX TEXHUKA MU301Yjy ePeKTn HTepBeHuuje.

4.2.1.8 Kopak 8. Uspaautu npenopyke u objaButu pesynrtarte eBanyauuje

Y 0BOj (pasu ce, Ha OCHOBY OAroBopa, AOHOCE U CUHTETN3Yjy OCHOBHW 3aKIby4LiM 1 Npernopyke y
eBanyaumoHoM u3BellTajy. OBaj kopak omoryhasa Aa ce JOHece OLeHa O TOMe [ia NN Cy KOHKPETHe
jaBHe nonuTuke ycnewHe 1 3agososbasajyhe. OCHOBHM 3akiby4um ce y HajeheM geny Mory u3Bectu
13 pesynrarta mogena input-output. lNMpumep eBanyauMoHOr n3eewuTaja 4aTt je y AHeKcy y3 OBaj
Mpupy4Huk — AHekc 9 — Mopaen eBarnyauuje input-output.
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AHekc 9 — Mogen eBanyauuje input-output

Y 0BOM KOpaky noctasrbajy ce cnefeha nutawa:

[a nv cy jaBHOM NONUTUKOM MNOCTUTHYTU NPBOBUTHO NpeaBuheHn pesyntatn?
[a nu cy no6po yTBpheHn TpoLLKOBU ((PUHAHCUCKN U HEPUHAHCU|CKIN)?

[a nu ce 3akrby4dumM MOry U3BeCTU Y MepPU Y KOjoj Cy OCTBapeHe KOPUCTU 1 da nn cy oHe Behe
oA TpoLukoBa?

[da nu je octBapeHO Make pesyntata o4 npBoObUTHO npenBuheHUx M Koju cy akTopu
yTvuanu Ha Taj pesynraTt?

[a nu je 6UnNo NnpomeHa y ekcTepHUM (PaKTopUMa — EKOHOMCKOM OKpYXXeky, MHTEpPBEHLUMjaMa
JAoHaTopa, NpoMeHa y NoNUTUYKUM npuoputeTMa utag.?

[a nu je jaBHa nonuTuKa cnpoBegeHa y cknagy ¢ npBoOGUTHMM NnaHom unu je y mehyBpemeHy
OOLIO OO HEKUX NMpoMeHa?

[a nu je jaBHa nonuTuka NnaHWpaHa nolue, nNa 3aTo HWje gana xerbeHu edekart?

Takohe je BaxxHO hopmynucaTi npenopyke koje Tpeba garbe pasmoTpuTtu y criegehem Luknycy
nnaHupama unu peeusunje gaTe jaBHe nonuTuke. Ha ocHoBy Te oueHe, eBanyaTopu Tpeba aa ytepae
eBeHTyarnHe npoMeHe Yy jaBHMM MNonutukama koje he noeehatn weHy perieBaHTHOCT, edoMKaCcHOCT,
€(eKTMBHOCT, OAPXUBOCT UNK yTuUaj. TakBe npenopyke Mory ga ce kpehy og mawnx nogellaBara
[0 Benukux, dyHoameHTanHux uameHa. Mehytum, npenopyke Tpeba pa 6yay ycknaheHe ca
umMrbeBnma epanyaumje n He cmejy 6utm npeckyne. AKo eBanyaumja ykasdyje Ha notpeby ga ce
M3BpLLUE BENWKE MPOMEHE Yy MnonuTuuM, oHga je cnegehu kopak kojyu Tpeba cnpoBecTn ex-ante
aHanmsa yTuuaja antepHaTMBHUX Onumja jaBHE NonuTUKeE.

Y parbeMm TeKCTy HaBode ce 4YeTupu onuuvje koje esanyatopu TpebGa da yamy y oG3vp y
oLieH:MBatbY jaBHE MOMNUTUKE:

OBa npenopyka 6uhe pgoHeTa ako ce y npouecy
eBanyauuvje yCcTaHOBMW ga je nonuvTuka buna ycnewHa

HacTtaBak (0o4HOCHO Aa KOPUCTWM Hagmallyjy TPOLUKOBe M fa cy
nonuTuke ocTBapeHe uurbHe BpedHOCTW), na cy peneBaHTHOCT

He3HaTHe
n3meHe
nosfinTuke

3HauvajHe
n3meHe
nonuTuke

N KOPUCHOCT jaBHe noJyINTUKEe n aarbe ovunrnegHu.

MoTpebHO je wu3BpwMTM ofpeheHe nNpomMeHe y
nonuTUUM, Kao LWTO CY WHCTUTYLUMOHANHU U
MeHalepcku npuctynu unu npoHahm edwukacHuje
HayuHe 3a ocTBapvBake LurbaHnux BpeaHOCTU.

MNMonutnka Moxe p[a 3axTeBa 3HayajHe MpoMeHe
cagpxaja wunun obyxBaTa, Ha npuMmep MoOxe ©6uTn
noTpebHo pegeduHUcaTU UUIbHE rpyne, UM ako je
Jowno [o nojaBe BPJIO OYUrNEedHUX HeraTMBHUX
edekaTa.

Monutnka he ©OUTKM yKUMHYTa ako Cy UWIbEBU Y
MOTNYHOCTM OCTBapeHW, ako ce HOMe He peluasajy

Yknpawe yTBpheHn npobnemun unm ako ce UCnocTaBuno ga He
nonuTuke nocToju  y3po4yHO  nocneauMyHa  Besa  usmehy

MHTEepBeHLMje n nucxoaa.

Cnuka 19. CyeHapuju pe3ynimama eeasnyauyuje
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4.2.2 N3papa nssewTtaja o npahewy cnpoBohewa U BpeaHoBaky

Mucawe m3BellTaja He nogpasymeBa PYTUHCKY aKTUBHOCT MnonyHwaBawa Mofera usselutaja.
Mucake 3axTeBa fa ce noceayje HEKONMUKO BelTMHA M KOMMEeTEHUMja Koje YKIby4yjy — aHanuTuyke
BEWTNHE, OOHOCHO CMOCOBHOCT Ada Ce CUCTEMAaTMYHO U pasyMIibMBO MPUKaxy nogaun u
NMHTEpNpeTnpa HBUXOBO 3HAYeHe, OOHOCHO AOHECY 3aKiby4lu; KPeaTMBHOCT Y NOCTaBibaky NuUTamwa
eBarnyauuje, Kao 1 CNOCOBHOCT Aa ce jacHO NpeHecy OCHOBHW Hanasu esanyauuje. Jpyrum peunmva,
nako cy um3BewTaju no opMM U cagpxajy CnuyHu, KBanuTeT u3BewTaja Ouhe pasnunuut ycnepg
pasnuke y HauvHy npukasa nogataka v Kiby4HUX 3akiby4vaka.

Y npakcu nsseLuTajn 4ecTo npeacTasrbajy NOHOBIbEH ONUC Y KOjeM Cy jeHOCTaBHO aXypupaHu
nogaumn. Taksy npakcy Tpeba usberaBaTu kako 6u ce uyuTaoum mMoTMBMCanNW Aa nparte Hanase.
KopucHu caBeTn 0 Tome Kako Hanucaty gobap usseLlTtaj o npaherwy cnpoBoherwa 1 esanyauuju gatm
cy y NMpupyyHKKy 3a ynpasrbakwe jaBHUM NonuTukama.

KoHauHo, cagpaj u3BelUTaja 3aB1UCK U 0 KOHAYHUX KOPUCHMKA. M3BeLuTaju Ynju cy KopucHULm
NMHOpPMUCaHM 1 Koju cy JOBPO yno3HaTU ca KOHTEKCTOM M PefoBHO npaTte CTake jaBHUX MonuTuka
Mory 6uTtn cBeobyxBaTHUjU 1 YCMEPEHM Ka NpuUKasnBamy pesynrtarta jaBHe nonutuke. [NoxersHo je ga
caxeTak BpefHoBawa Oyae HanmcaH Tako Aa MOry fa ra npate U OHW KOju Cy Make ynyheHu y
peneBaHTHy obnacT jaBHe NONUTMKE, OAHOCHO NPOMMUca.

Hanasu BpegHoBaka he numatu cnegehm cagpxa;:

1. Hacnos;

Cappxaj;

Pe4yHnk TepMmnHa 1 nucta ckpaheHuua;
Pesnwme;

LUnre eBanyauuje;

HedurHuynja obyxsaTa eBanyauuje;
Onuc jaBHe NONUTUKE U HEHNX LUIHEBA;

dopmynucare esanyaLMoHNX NuTawa U Kputepujyma, pesynrata mogena input-output un
peneBaHTHUX O4roBopa;

9. [pernen O0CHOBHUX 3aKrbyyaka 1 Npenopyka;
10. TMpwunoau.

© NGk WD

BaxHo je oa ce Hanasu v npenopyke hopmynuwly Tako ga MOry Aa UX pasyMejy U OHW Koju
HUCY aHanuTMyapu n uctpaxusadu. [loped TeXHUYKMX nogaTtaka Koje Tpeba gatu y npunosuma,
n3eewTaj Tpeba ga cagpXu 1M pe3nume OCHOBHMX Harasa, UMnnukauuvje n npenopyke, Kao U jacHa u
jeaHocTaBHO bopmynucaHa obpasnoxerwa W aprymeHTauujy y UenoM TeKkCTy eBanyauuoHor
n3sewrTaja. lNpenopyke Tpeba ga ce ogHoce Ha npobrnem koju je 6uo npegmMeT eBanyauuje n ga yay
npakTu4He, U3BOAIbUBE M jaCHO NOBE3aHe Ca 3akiby4uyma esarnyauuje.

Hanasn eBanyauuje mory noHekag pga ©Oyay y cynpoTHOCTM ca [OyboKo YKOpeHsEeHUM
BepoBakMMa. YNpKoC TOMe, bUX je NoTPebHO y LenvHu nckasaTtu y n3BeLuTajy jep nsBeLTaj mopa ga
cagpxm camo ob6jekTMBHe uHGoOpmauuje. Tako W eBeHTyanHu Wu3ocTaHak pesyntarta Tpeba
objekTMBHO Mpukasatu, a npenopyke he nomohu AoHocuouMma ognyka ga noborblwajy jaBHy
NOMUTUKY UINN HaYMH HEHOT CnpoBofemsa.

M3BewTaju o eBanyaumju HameweHU Cy JOHOCMOUMMA OfJfiyka, anu ce rnpenopydyje ga ce
Hanasu u npernopyke esanyaumje 0OCTaBe U eKCTEpPHUM 3amHTepecoBaHWM cTpaHama. Papg Bnapge
Tpeba pa je jaBaH, He camo kaga ce yTtBphyje jaBHa nonutuka Beh M TOKOM MOHUTOPUHra u
eBanyauuje HheHor crposofemna.
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CaBeTu 3a echmkacHo n3BeluTaBak€e O eBanyalumju

e YBek Tpeba Ha ymy Mmatu UurbeBe eBarlyaumje N heHE KOPUCHMKE AOK CE MuLle U3BELUTAj;

e AHanusmpaTu 1 gatv Npenopyke y OAHOCY Ha came Mepe W aKTMBHOCTW, He Ha cTpaTterujy u
npuopuTeTe;

e CymapHu wusBewTaj He Tpeba npeonTepeTMTM NodauMma, na YKONMMKO MOCTOjU BENWUK 6poj
nogartaka, Tpeba nx npegctaBuTK y NpUo3nma;

e He Tpeba 3aHemMapuTn HexerbeHe edekTe;

e [loTpebHo je yTBpAMTM KO je MMao KOPUCT, a KO rybuTke oA cnpoBofhera jaBHE NONUTUKE;

e [lpukas y3pouyHo-nocneamyHux sesa Tpeba oa 6yae jacaH n objekTuBaH.

Buwe o BpcTama u3BellTaja Koje MOXeTe KOpUCTUTU gdato je Yy [lpupydHKUKY 3a ynpasibahse
jaBHUM nonutukama
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5 AHEKCU

5.1 AHekc 1 — AnaTtu 3a yTBphuBame npobnema/npomeHe

Kopake y aHanuam yTuuaja jaBHUX NONUTUKA M Nponuca NoTpebHo je naxrbMBO crneguTu, npu
yemy je notpebHo BupaTn ogroeapajyhe anate n HMBO aHanmse. HuBo Tpeba ga Oyge y cknagy ca
KanauuTeTMma Tena Koje CnpoBOAM aHanu3dy — y Hekum criyvyajeBuma he GuMTM OOBOSBLHO ga ce
npeuunsHo oaroBopu Ha NUTakwa U3 CBaKOr 0f Kopaka aHanmse yTuuaja jaBHUX NonuTuka 1 NpuMeHe
KBanuTaTMBHU anaTu, a ga ce NpMMeHa KBaHTUTaTMBHUX anaTa o4sioXM 3a Nnepuod Kaga kanaumteTtu
ojayvajy.

Y 0BOM aHekcy:

e OnuUCyjy ce OBa TecTa Ha OCHOBY Kojux ce yTBphyje noTpeba 3a getarbHOM aHanmn3om
edrekaTa nponuca y ogHoOCy Ha poaHy paBHOMNPAaBHOCT M MUKPO, Marne u cpefhe npuspegHe
cybjekte. Te obnactm ce pgeTarbHUje aHanuaupajy KkKaga pesyntar TecTa poaHe
paBHOMPABHOCTW, OQHOCHO yTULAja HA MUKPO, Mane u cpefwe npmuBpedHe cybjekte ykasyjy
Ha noTpeby 3a Tnwm;

e [aje ce npukas anara Koju cy HaBegeHn y Ypeabn — SWOT aHanusa PESTLE ananusa (4naH
13. crtaB 4. Ypen6e), kao M nNpukas aHanmse TPOLLUKOBA M KOPUCTU, MYNTUKPUTEPUjyMCKE
aHanuae, aHanuae ePeKTMBHOCTM N MoAena cTaHaapAHor Tpowka (4iaH 37. ctaB 7. Taka 2.
Ypenbe). lMNMopen HaBedeHux, NpuKasaHe Cy M HeKe Opyre TEXHUKEe Koje cy noTpebHe 3a
ageksaTHO cnpoBofere aHanu3e edekaTa.

5.1.1 AHanu3a PESTLE

AHannsa PESTLE je okBup 3a aHanu3y Crorballker OKpyxeha Koje yTude Ha npobnem koju
Tpeba pewmnTtn. AHaNUTUYKN UHCTPYMEHT CE KOPUCTU Tako LUTO CEe OKPYXEHe Y KOME Ce HeKu
npobnem nojaerbyje nocMaTtpa ca MOIMTUYKOr, EKOHOMCKOr, COUMjanHor, TEeXHOJSTOLWKOr, NpaBHOr U
€KOITOLLIKOr acrnekTa.

Ta6ena 17. Tlumama 3a pa3pady gpakmopa y PESTLE aHanu3su.

PESTLE lNMuTtawa Koja paspal)yjy cBaku oa YUMHUNaua

Monutnyku YmHMoum | 1) Ha Koju HauMH nonuTnyka areHga (u3bop, npuoputeTn Bnage) ytuye Ha
jaBHe nonuTtuke?

2) Konuko gpyre jaBHe nonutMKe MOry fa yTudy Ha jaBHY MOINUTUKY Y

OKBUpPY KOje ce npobrnem carnegaBa (MONUTUKA KOHKYPEHTHOCTW,
WMHOYCTPMjCKa NONMTUKA U CI.)?

EkoHomcku unHmnoumn | 1) Kako noctojehe wnu npojekToBaHE MaKPOEKOHOMCKE OKOJIHOCTM
(noTpoLwrsa, 3anowrbaBake, Hdaumja) ytmde Ha uurbHe rpyne?

2) [a nv TpeHyTHW Nonoxaj UMrbHUX rpyna uma TpeHa Aa ce noropLuaea,
nonpasrba unu ctabunmayje 1 ga nv To 3axTeBa HOBa peLlera?

CouujanHu 1) Kako gemorpadcku, 06pa3oBHM 1 30paBCTBEHM YMHMOLM MOTY Aa yTU4y
Ha jaBHY NONWUTUKY U UUIbHE rpyne?

2) Koje npomeHe u koja peluera 6u Tpebano carnegatu u ysetu y o063mp?

TexHonoLku 1) Kako TexHonowke mnpoMeHe MOry pJa YyTudy Ha MpPOMEHY jaBHUX
nonuTukKa, anu N UAIbHUX rpyna Koje cy norofjeHe crnpoBoherwem TUx
nonuTunka?

2) TlocToje nu 1 Koje cy TO HOBE TEXHOSOrKje koje Bu Morne yTmuat Ha To
[a jaBHe nonutuke 6yay edukacHuje n edpekTmsHuje?

MpaBHuK 1) TocTtoje nu un Koje cy TO Npenpeke y 3aKOHOAABHOM CMUCITY Koje 6u
ogyxwune nnun oHemoryhune cnposohere akTMBHOCTU U pedhopmn?
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ExonoLuku 1) Y Kojoj Mepu eKonoLLKn hakTopu (HMpP. KNnmaTcke NpoOMeHe) Mory aa
YTU4YYy Ha jaBHY NOSIMTUKY KOja ce Hamepasa YTBPAMTU, N HA LUUIbHE

rpyne 4mju ce ctaTyc keHuM cripoBohereM nnaHnpa nonpaBuTn?

2) 2) KakBe npomeHe, anu M KakBa pellera Tpeba npeasioxutn u
npeny3eTv ga 6u ce cnpoBohere jaBHE NOMUTUKE MOTTIO OCTBApUTU?

Pesyntat aHanuse cy BaxHW Kao MHNYT 3a aHanu3dy SWOT, u To oHaj geo aHanuse SWOT
Koju ce Tude moryhHoctn (Opportunities) n npetwn (Threats), OAHOCHO CBera OHOr LUTO Ce Tude
crorballb-er OKpyXKeHa.

Tabena 18. Pesaynmamu aHanu3se PESTLE kao uHnym 3a aHanu3y SWOT.

YHYTPALWLHKBLU YUHUOLIN CHATE CINABOCTH
CMNOJbALLBU YMHUOLIN
(PESTLE) LUAHCE ONACHOCTH

Mpumep kombuHauuje aHanmsa SWOT u PEST (He cagpXu nNpaBHE U acrnekTe Koju ce ogHoce
Ha >XMBOTHY cpeauHy) ypaheH je Ha npumepy aHanuse noprtana e-ynpaee y Cpouju. Mako je ped o
aHanuau koja je ypaheHa 2013. roaunHe, Te Tpeba nmatn y Buay Aa je og tTaga AocTta YnHunaua Koju
ce NMOMUY Kao CMeTHa UNn npernpeka NpoMeHeHo, aHann3a MoXxe Aa MOCMyXW Kao jeaHOoCTaBaH
npyvMep 13 npakce.

Ta6ena 19. AHanuze SWOT u PEST ca nopmana e-ynpaee y Cpbuju.

Strength (S)

Weaknesses (W)

Opportunities (O)

Threats (T)

PEST/ISWOT CHare CnabocTu LWaHce MpeThe

MonuTnuku MoTuBucanum reyan  Hepoctatak MpBK KOpauu cy Hepnoctatak

acnekT Ouekyje ce aa npaBHOI OKBUpa Beh HanpaBrbeHU capagwe usmehy
cpeaHOopOYHM HepoBorsHO Pesonyuuja y opraHa ynpase

(Political aspects
-P)

nnaHosu 6yaoy
npunNpemMrLeHn 4o
2013. roguHe

pasymeBatbe yrore
e-ynpase y HeKrma
ol MUHKCTapcTaBa

CeKTopy jaBHe
ynpaee

Op 3anocneHux y
jaBHoOj ynpasu ce
o4yekyje oa Memajy

CBOje pagHe
HaBuke
EKOHOMCKM Mpunpema Hwaak HMBO Cmamene Beoma Cnaba ekoHOMCKa
acnekTu cpeaHOopPOYHNX perncTpoBaHnX BMCOKMX TPOLLKOBa  MOAPLLKA nopTany
. nnaHoBsa npeagyseha afa
(Economic peay pan Cnaba nogpuuka
aspects — E) Ourntanyu e-nnahaxe EnektpoHcko 3amMHTEepecoBaHnNx
uepTudukaTn 3a GaHkapcTBO, 6e3 CcTpaHa e-ynpasu
naeHtTudmkaumjy n notpebe ga ce uma
€IEKTPOHCKM Kel y pykama
noTnuc
CoumjanHum Bucok HnBo OrpaHuyeHo PasBujame kyntype Henosepere
acnekTu ynoTpebe yHKumnje pasymeBare e-agMuucTpaumje jaBHOCTM y nopTtan
3aKasvBara

(Social aspect —
S)

cactaHaka (3a
nobujare nacowa
UNn NUYHe KapTe)

e-ynpase Y LUnpoj
jaBHOCTH

TexHonoLku Kopuwherne B3L4 TpaHcnapeHTHoOCT Borba u jedTuHKMja | EnekTpoHcka
acneKkTu (WC) cTrangapga noprtana e-yrnpaea Kpu3a,
(Technological KOMMjyTepcKu
aspect -T) BMpYycH, 6arosu

WaBop :Difficulties for eGovernment promotion in Serbia: The analysis of eUprava Portal , 2013, cTp. 22-23.16

16 Merkovity, N. (2013) Difficulties for Government promotion in Serbia: Tha analysis of eUprava Portal: Communication
Management Quarterly, 27, pp. 5—34.
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5.1.2 AHanusza SWOT

MuTara Koja ce noctaBrbajy kaga je nspaneHa aHanmsza SWOT, a koja nomaxy ga ce ytBpae
cTpaTeLuke onuuje cy cnegeha:
- Kako ynpaerbatn npethama?
- Kako uckopuctutu waHce?
- Kako npesasuhu cnaboctn?
- Kako jayatv npegHocTu 1 cHare?

Ta6ena 20. [Tumama Koja nocmaesbamMo kada padumo aHanusy SWOT.

CHare (Strenghts) Cnaboctm (Weaknesses)
1) Koje cy Hawe HagnexHocTn? 1) LTa Ham ce YMHU Ja je TeLKo U3BOO BUBO Y
2) LUWra je To wro pagumo gobpo? capaluh0j cuTyaumjn?
3) LWra je To wTO noceagyjemo, a wWToO je 2) [ge cy v koje cy Hawwe cnabocTn?
jeAMHCTBEHO Y HaLOj MHCTUTYUUjU? 3) Koju notpebHm pecypcu n BewTUHE HaM
4) [Oa nu umamo cpeactea ga MCNYHUMO HegocTajy?
3agartak? 4) Koju cTpaTeLkn JOKyMEHTN HaM HeJocTajy?

5) Wmamo nn pecypce ga noctojehe ctpaterunje
M akuMoHe nnaHoBe koju uctmdy go 2020.
roavHe yckrnagumo ca 3akoHOM O NITaHCKOM

cuctemy?
WaHce (Opportunities) Mpethse (Threats)

1) TlocToje nM MoryhHOCTU KOje MOXeMOo Aa 1) [Moctoje nu npomeHe (PESTLE)!® vy
NCKOPUCTUMO? OKpyXewy Koje MOory usassatu npobneme

2) Ko v kako MOXe aa Ham nomorHe? aKko Ha Bpeme He pearyjemo?

3) Koje cy TO waHce koje jowl HUCMO 2) LlTaje 1o WTO MOXE A HAC 3aycTaBun?
naeHTuduKkoBanM wunM Koje LWaHce jou 3) Konuke cy moryhHOCTM Aa Haw npojekaT He
HUCMO MCKOPUCTUIN, @ UOEHTMdUKOBanm ycnemo ga cnposeaemMo?

CMO nx? 4) lUta mMoxe pa ce MojaBu Kao ,KIby4YHW

4) Tloctoje nu MoryhHOocTM 3a HOBa npobnem”?
napTHepcTBa koja 6u 6una o kopucTn? 5) LTta he ce gecutn ako cTpaTtervje Koje Ham

5) Penybnuykn cekpeTapujar 3a jaBHe uctudy 2020. roguMHe He ycknagumo Ha
NONUTUKE je MHCTUTYUMja KOjoj MOXeMOo Aa BpemMe ca 3aKkoHOM O MMaHCKOM cuctemy?

ce obpatumo 3a nomoh oko ycknahuBara
OOKyMeHaTta jaBHUX NonuTuka 3a vvje cMo
JOHoWewe HagnexHu no 3akoHy o
NNaHCKOM CUCTEMY.

17 Bnapa Peny6nuke Cpbuje (2014); 3akoH o MuHucTapcTBuma (,Cnyx6eHu rmacHuk PC”, 6p. 44/14, 14/15, 54/15, 96/15 —
AOp. 3aKoH, 62/17).
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2014/44/1/req

18 PESTLE: nonuTuyke, €EKOHOMCKe, coLujanHe, TEXHOSOLLKE, MPaBHe U eKOMOLLIKE.
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5.2 AHeKkc 2 — AHanun3sa 3anHTepecoBaHUX CTpaHa

3anHTepecoBaHe cTpaHe!® cy nojeavHun, rpyne, opraHusauuvje Koje Mory umaTtu 3HaTaH
WHTepec y norneay jaBHe NonuTUKe UNnM nponuca, OAHOCHO CBW KOjU MOTY MMaTu KOPUCT UMK LUTETY
of ApxaBHe uHTepBeHuunje. OCHOBHa NpemMuca Koja CTojM M3a aHanuae 3amHTepecoBaHUX cTpaHa
jecte pa pasnuuuiTe rpyne umajy pasnuumte npobneme, ga vMMajy pasnuuuTe Kanauutete u
MHTepece, Te ga 1o Tpeba eKCnnuUMTHO pasyMeTu M NMpeno3HaTu y npouecy y Kojem ce yTtephyjy
npobrnemn N uurbesn M Oupajy onuunje jaBHe nonuTtuke. NocebHo Tpeba obpaTuTM naxkwy Ha
,F[YOUTHUKE” 1 ,A0BUTHUKE” KOjU Ce jaBrbajy ycrnea npuMeHe Heke jaBHe MoNuTuKe.

KrbyyHa nutama koja 6u aHanu3a 3anHTepecoBaHnx cTpaHa Tpebano ga noctaeu cy:
- Ha kora ce jaBHe nonutunka, 0AHOCHO NPOMNNC 0gHOCK?

- Ko he umatu kopuctu nnm wtete o4 NpeanoXxeHe MHTepPBEHUNjE U Ha KOjU HAYUH?

- [la nn 3anHTEpecoBaHe CTpaHe MOry yTulaTh Ha UCX04 OpKaBHE UHTepBeHUMje?

AHanusa 3anmHTepecoBaHNX CTpaHa M aHanu3a npobnema geo cy aHanuae noctojeher ctawa u
TECHO cy nosesaHe. [MpenopyysbUBO je CNPoOBOAUTU X UCTOBPEMEHO, a He jeaHy nocne apyre. Ceu
HapegHu kopaum Tpeba Takohe ga Gyay y Be3u ca aHanM3oM 3avHTepPecoBaHUX CTpaHa, YMHehu je
pedepeHTHOM Ta4KOM Ha KOjy Ce CTasiHO No3MBamo.

CI'IpOBOf]eI'be aHanuie 3auHTepecoBaHUX CTpaHa

Mefhy pa3nuuntum anatMma 3a cnpoBofewe aHanuae 3avHTepecoBaHUX CcTpaHa Hajuyewhe ce
KOopuCTe MaTpuua aHanmse 3anHTepecoBaHux cTtpaHa u aHanmnsa SWOT.

Ha kBanuteT gobujeHux peanTtaTa aHanmse 3HaTHO YyTU4Ye MpOoLEC MpuKynibakwa nogartaka. Y
TOM cmucny edukacHa ynoTtpeba napTuuunaTMBHUX METOAAa NnaHWpawa U TeXHUKA 3a BONewe
rpynHor paga mory nomohm ga ce CTaBOBW M MEPCNEKTUBE PasnUUUTUX rpyna 3anHTepecOoBaHUX
CTpaHa ageKkBaTHO NPUKaXy 1 cxBaTe.

Manupare 3amHTepecoBaHWX cTpaHa NoMaxke Aa ce MaeHTuduKyjy cBa msmyka u npasHa
nuua, rpynucaHa no Kputepujymy Koju aHanutuyap moxe cam ogabpatu. Mnyctpaumja npukasyje
npyMep Manupara 3anHTepecoBaHWX CTpaHa 3a NPOMEHY jaBHUX nonutuka y obnactu caobpahaja.
Mopepn Tora wTo cy yTBpheHa nuua koja he 6utn norofheHa, Ha nnycTpaumju cy npukasaHn n egektun
(nocpenHn n HenocpeaHW) Ha 3auHTepecoBaHe CTpaHe.

19 Ba noTpebe oBOr aHekca NojMOBM LUIbHE Tpyne U 3auHTEpPEeCOBaHe CTpaHe cy obyxBaheHu NojMoMm ,3aMHTEpPecoBaHe
cTpaHe®.
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o0 ymuyajem cekyHOapHUX AreHuuje 3a
egekama HEKpeTHUHe
Ynpase 3a caobpahaj, Tlobuctnuke rpyne y
AreHupje 3a nyteBe obnactu caobpahaja
JlaGopaTopuje,
UCTPaXVBAYKUN LIEHTPU ,
™ LeHTR! [10d dupekmHum ymuuyajem Yopyxetba y obnactu
ayTomobuncke
Ipaacke apxuTekTe, CTaHoBHWLM, NeLuaum, vHaycTpuje
Mpownssohauu yenuka MHXeHepun feua
Mpowussohaun ryme
Mpoussohaun [vnepu aytomobuna, MpuBaTtHW Npeso3 BeHaukcke nymne
ayTomobuna M3nox6eHu canoHu (dbmanuka nuua)
Mpownssohaum cTtakna
[apaxe,
ayToMexaHu4apu

Mpowussohaum

MaLlUNHCKNX anaTa JaBHu npeeso3

[1od uHAUpekmHuUM ymuuajem
3602 KOHKYPEHMHUX
Mepwijn, apywTBeHe uHmepeca
rpyne

Nra.

Cnuka 20. Manupat-e 3auHmepeco8aHux cmpaHa y c/y4ajy nonumuka Koje ymu4y Ha aymomMobuJsicKu
npeeo3s

Ceaka vaeHTU(MKOBaHMA 3auMHTEepecoBaHa CTpaHa MOXe MMaTu Apyrayvju uHTepec, a 3a
AeTarbHO Manupare MHTepeca MoXe Ce KOPUCTUTM MaTpuLia 3aMHTEPECOBaHNX CTpaHa.

Kako je npukasaHo y cnegehoj Tabenun, matpuua aHanmse 3anHTepecoBaHmX cTpaHa onucyje:

® OCHOBHE KapaKTepucTtuke 3anHTepecoBaHNX CTPpaHa,

e UHTEepece N Ha4vnH Ha KOjI/I npo6r|eM, OOHOCHO I'IOTeHLI,I/IjaJ'IHI/I npojeKaT yTn4ye Ha
3anHTepecoBaHe CTpaHe,

e KanauuTeTe U MOTUBALMjY 3aMHTEPECOBAHUX CTPaHa Aa Ce U3BpLUM NPOMEHA;
e Moryhe akTMBHOCTU 3aMHTEPECOBaHMX CTpaHa Aa NoCTUrHy CBoje MHTepece.

Krby4yHe 3auHTepecoBaHe | Mpo6nemu UHTepecn MoTeHuunjanu
CTpaHe M HbUXOBEe OCHOBHE | 3auHTepecoBaHe 3auHTepecoBaHe 3aMHTepecoBaHe
KapakTepucTuke cTpaHe cTpaHe (1 moryhe cTpaHe
; aKTUBHOCTM 3a HUXOBO
(kakas yTmuaj (kanauuTeT 1
npobremu nvajy Ha  OCTBapuBar-e) -
p )y MOTUBaUMja 3a
sanHTepecoBaHy OCTBapuBa-e NpomeHe)

CTpaHy)

3anHTepecoBaHa cTpaHa 1

3anHTepecoBaHa cTpaHa 2

BpcTa npukynreeHnx nHdopmaLmja Koje ce npeacrasrbajy M aHanuanpajy y KorioHama oBakse
mMaTpuue Moxe ce MpunaroavTn pasnuyuTMM OKoMHocTMMa. Ha npumep, mory ce yBecTu fgopaTHe
KONOHe 3a npeacTaBibakbe PasnUuNTUX MHTepeca XeHa U Myllkapaua wunu ga bu ce aHanusupane
Be3e Koje NocToje u3Mehy sanHTepecoBaHuX CTpaHa.
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5.3 AHekc 3 — TecT yTuMuUuaja Ha MUKPO, mMarie U cpegmre
npuBpenHe cyojekte (tect MMCIN)

Lra obyxBata MMCI1?

Cektop MMCI1 obyxBaTa Mukpo, Mana u cpegwa npegyseha n npeaysetHuke. Npeny3eTHnum
Kao pusnyka nmua Koja camocTtanHo obaBrbajy A4enaTHOCT YKIbydeHn cy Y MUKpPO npegyseha. Cektop
MMCI y Penybnuun Cpbujn obyxeaTta Buwe og 350 xurbaga npenyseha koja ctBapajy oko TpehuHe
6GpyTO AogaTe BPeAHOCTU Cpricke npuBeae 1 y4ecTByjy oko 44% y pernctpoBaHoj 3anoCrneHoCTH.

3a notpebe cnpoBohewa Tecta MMCIT npenopyyeHo je ga ce kopuctn objegurbeHa 6asa
nogartaka cektopa Manux u cpearunx npegyseha v npenysetHuka Koja je coopmupaHa no Eurostat
meTogonormnju y Penybnuykom 3aBogy 3a crtatuctuky. base nogataka o 6pojy npeanyseha n 6pojy
3aMOCMNeHNX Yy HMMa YCMNOCTaBIbEHE Cy Ha OCHOBY 3aBpLUHUX padvyHa npegy3eha, a 6poj
npeny3eTHMKa 1 6poj 3anocneHnx Kog npedy3eTHNKa Ha OCHOBY nofartaka [Nopecke ynpase.

LWra je Tect MMCI?

360r orpaHM4YeHUX pecypca Kojuma pacnosiaxy MMKpPO, Mann U cpearu npuBpenHu cybjektn
MOry OuUTW M3NOXEeHW BUCOKMM TPOLUKOBMMA YycknahmBawa c nponucuma. Kako 6u ce wmsberne
HexerbeHe nocrieguue n HenotpebHo onTepehenwe cektopa MMCI1, Heonxo4HO je pa3moTpuTK Aa
NN Cy 3axTeBU HAMETHYTM MUKPO, Manum W Cpearum MpuBPEAHMM CybjekTma CBPCUCXOLHM,
OOHOCHO [ja NN Cy OHWM HEeCpa3MEepPHU Tako Aa je hUXOB NMOoJoXaj penaTMBHO HEMOBOSbAH y OOHOCY Ha
Benvke npmuBpeaHe cybjekTe.

Tect MMCI1 je anatka koja ce KOPUCTU MPUIIMKOM NJflaHUpawa, u3page U OOoHOoLWeHa
nponuca y OKBUPY cnpoBohewa ex-ante aHanuse edekata. Cnposoherwe Tecta MMCII
npeacTtaBba obaBe3aH Kopak y ckragy ca Ypenbom, Koja 3axTeBa [a ce pasmoTpe npeanoxeHa
pellerwa y nNponucrMMa, kao U anTepHaTUMBHE oOrnuuvje, OAHOCHO anTepHaTUBHE Mepe WU pellea
Kojuma ce cmakbyje onTepehewe MUKPO, Manux U cpeawux npuspegHux cybjekata. lNMpu Tome,
aHanusa 1M HMBO AeTarba cagpxaHux y tecty MMCI1 tpeba ga Gyay nponopumoHanHu 3Havajy
nponuca, 0gHOCHO NoTeHuMjanHoOM onTepeherwy MUKPO, Manux U cpeawux npuBpeaHux cybjekata
Koje MM nponuc Hamehe.

Tect MMCII:

) cnpoBoan ce kako 6u ce aHanuavpanu moryhu edektTn npeanoxeHnx Mepa u nponuca Ha
MUWKPO, Mane u cpeaxe npuspegHe cybjekte;

o npeacTaBrba WHTErpanHn geo aHanuse edyekarta; Heroba nNpuUMeHa MoXe ykasaTu Ha
notpeby Aa ce geTtarbHO aHanusupajy edekTu y ckrnagy ca ynaHom 8. ctas 5. Ypeabe o
aHanuau edekara;

° cnpoBoan ce nomohy obpacua Koju npeactaBrba NOMOhHY anaTky y OBnuKy KOHTPOSHe
nucre.

CnpoBohene Tecta MMCI1

Tect MMCI1 ce penatMBHO jegHocTaBHO npumensyje. Tect MMCI je TakaB ga ogpeheHu
OArOBOPM Ha NOCTaBIbEHA NUTaka yCMepaBajy nuue Koje CnpoBoAM TECT Ka APYrMM NuTawmnmMa Kako
Oy ce nsberao HenoTpebaH TpoLLak BpeMeHa.

Cam TecT yTuLaja Ha MUKPO, Mane 1 cpeare npuepenHe cybjekTe nogpasymeBa aHanuay Kojy
YyMHe YeTupm kopaka:?

Kopak 1. YTBpAUTM Aa NU NOCTOjM YyTULLAj U aKO NOCTOjU, KONMUKO je noroheHUx MUKpo,
Manux u cpearwux NpuBpeaHNX cybjekaTta U KakBa je hbuxoBa CTPYKTypa.

20 https://ec.europa.eulinfo/files/better-requlation-toolbox-22_en
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AKO nNponuc He yTu4ye Ha NpuBpeaHe cybjekTe, OAHOCHO Aa He yTu4e Ha MUKPO, Marne 1 cpeaHe
npuBpeaHe cybjekTe, HUje NOTPeGHO CNPOBECTN aHanu3y.

AKo ce yTBpAM Oa ce nponMcoMm yTuye Ha MUKPO, Mane u cpeawe npmeBpegHe cybjekte, ga nu
WHTEPBEHUMWja norana cBe HMWUX WM camMo MojeduHe KaTeropuje MUKPO, Manux u cpegrunx
npuBpegHux cybjekata npema HMxoBOoj NpaBHOj PopMU, BENTMYUHU UK 4ENaTHOCTH.

Oparoeop Ha nocneawa ABa NuUTaka je jegHocTaBHO HaBohewe Gpoja npuBpeaHux cybjekara,
OAHOCHO 6poja 3anocneHux y wuma. M3Bop nogataka moxe 6utn unm 6asa nogataka PenyGnnukor
3aBOfa 3a CTATMUCTUKY UMK ako je pey O penaTtuMBHO YCKOj MPUMEHM nponuca (ako ce HbuMe perynuly
camo oppeheHe kateropuje cektopa MMCI), To Moxe OuMTM u eBuaeHuuja (UNU npoueHa)
npeanaravya.

YKOnMKo ce nponuc ogHocu Ha uenokynaH cektop MMCI1 nnn Ha ogpeheHe kaTeropuje cektopa
MMCI1, notpebHn nogaumn mory ce Hahm y nssewutajuma:

e [lpeayseha no BennuuHu n npegy3etHuumn y Penyonuun Cp6uju, U3BewTaj Penyonunukor
3aBoga 3a cTatucTuKy. [locneawym wm3BewTaj [OCTyNaH je Ha WHTEpPHET agpecu
http://publikacije.stat.qov.rs/G2019/Pdf/G20196001.pdf

e NoavwwKu un3BewTajy o ManMM U cpeakbuMm  npeaysehuma v npegyseTHUWTBY
MuHuctapctBa npuspefde. [locnegtn wmsBewTaj [[OCTyNaH je Ha WHTEpPHET agpecu
https://privreda.gov.rs/wp-content/uploads/2019/01/Izvestaj MSPP_2017.pdf

Kopak 2. CnpoBecTM KOHcynTauumje ca 3auHTEPECOBaHMM MMKPO, MariuM U cCpeaHum
npuBpegHunm cybjektnma. Tect MMCIT He 3axTeBa ga ce cBeoOyxBaTHO MpUKaXKe Apyru Kopak, Koju
ce TU4e TUX KOHCymnTauuja.

C o6avpom ga ce wuHdopmauvje o edektuma ogpeheHux pewena Ha cektop MMCI
NPUKyNIbajy Kpo3 NpoLec KOHCynTauuja, Kao U Aa Cy KOHCynTauumje BaxHe Kako 6u ce popmynucane
onuuje Be3aHe 3a CMamere onTepehera 3a MUKPO, Mane n cpere npuepeaHe cybjekte, noTpebHo
je KpaTko onmMcaTu Ha KOju HauuH je npeariarad y npouec KoHCynTauuja yKibyumo pernpeseHTaTuBHe
npeAcTaBHUKE MUKPO, Manux n cpegwnx npmBpegHux cybjekata Ha koje he nponuc ytuuatn. Kaga
ce Oupajy TexHuke KOoHcynTaumja, Tpeba BOoAUTU padvyHa O agekBaTHOM YykrbydmBawy MMCI. Y
CKnagy € HaBedeHWM, OBaj Aeo0 aHanuse Moryhe je NpowmpuTi Tako Aa cafpXu HewTo AeTarbHuje
MHopMaumje O KOHCynTauujama ca 3auHTepecoBaHWM MUKPO, Manvum W CpearvMM NpuBpeaHUM
cybjekTMma, OHOCHO O KpuUTepujyMMMa Ha OCHOBY KOjUX Cy ogabpaHu yyecHUUM KOHcyrnTaumja, o
Opojy y4ecHuKa n NpuMer-eHUM TexHKkama KoHcynTauuja. OBaj Aeo TecTa, NpeBacxogHO CYXWU Kao
NoaceTHWK Ada KoHcynTaumje Tpeba cnpoBecTW, OAHOCHO LWTa je gobpa npakca y nornegy
KoHcynTauuja.

Kopak 3. AHanuauptTd M npukKasatu ofnuuje U Mepe Kojuma ce ymakyje TepeTt
npunarohaBaka MUKpPO, Manux v cpeawux NpMBpeaHUX cybjekaTta v Apyry HeratuBHU edekTn
no HMxoBO nocnosawe. OBaj Oe0 npeacTaBrba KOHTPOMHY NUCTY Koja npegnaradvy tpeba aa
NOMOrHe y carnegasakwy Moryhmx nsysrmara, nojeqHocTaBibelha Unn ysohewa gpyrux ornakwuua
(dnHaHCKHjCKUX NN aaMMHUCTPATUBHUX) YyeMepeHux ka cektopy MMCI, Tj. nojeanHum kateropujama
cektopa MMCI1.

Op npegnarava ce 3axTeBa ga carnega moryhHoOCT:
e [a ce udysme ueo cektop MMCIT nnn ogpeheHe kateropuje cektopa MMCIT og nojeamHux
nponncaHux obaBesa;

e [l1a ce KOpWUCTe onakiiuue.

Kopak 4. YtBpautn konuku je ytuuaj Ha cektop MMCI. Y oBom pgeny noTtpebHo je
KBaHTMdMKOBATN YTULA] NPEennioKEeHNX Mepa Ha MUKPO, Marna u cpegkwa npegyseha, OQHOCHO
naeHTMduKoBaTM N NPOLEHUTU TPOLLKOBE Koje he OoHa CHOCUTW Yy CKMomy cBOr npurarohasama
HOBMM peLlerMa Nponuca.
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KBaHTuMKaLnja TpOLLIKOBa MNpeacTaBiba AeTarbHy aHanm3y edpekata Ha MUKpPO, Mana u
cpegwa npegyseha y cknagy ca ogpenbama Ypeabe u w0j ce obaBesHO npuctyna npwu
nponuncusaky HOBUX UM M3MEHU NOCTOjehnX agMUHUCTPaATUBHUX NOCTYNaka U aaMUHUCTPATUBHUX
3axTeBa wnM MNpy nponucmBaky HOBMX obaBe3a 3a Ta npeay3eha koje he uMm nosehatu
doMHaHCKCKE UNKN CTPYKTYPHE TPOLLKOBE.

TpOLIJKOBI/I Cy nogerbeHn y Tpu rpyne:

- aAMMHUCTPATMBHM TPOLLKOBU (TPOLLKOBWM KOje npuBpeaHu cybjekTy cHoce ycnen nponucaHe
obaBese Aa cnpoBeny HekV aAMUHUCTPATUBHM NOCTYNakK UK 3axTeB);

- (brHaHCcKjcKM TpoLLKOBKM (TPOLUKOBK HacTanu ycnesq ysohewa nnu noseharwa Takca, HakHaga,
nopesa u cn.);

- CTPYKTYPHM TPOLLKOBM (M3MEHe NpOM3BOAHOr Mpoueca WnuM npousBoga kKako Ou ce
ycarnacunm ca nponmcaHnM 3axTeBom).

3a pauvyHawe agMUHUCTPATUBHOI TPOLUKA KOPUCTU ce Moaen cTaHOapAHOr TpOLuKa.
Mogen craHgapOHoOr Tpollka npeacTaBrba jeAHOCTaBaH Ha4YMH Mepera aaMUHUCTPaTUBHOTD
ontepehera Koju je nMponuMcuma HameTHYT MUKPO, Manum U cpeatbum npeaysehuma. MprMeHom
Moena CTaHAapAHOr Tpowka pasnaxy ce pasnuyuTh agMUHUCTPaTMBHU MOCTYNUM M 3axXTeBU Ha
KOpake M HeOMNXOAHe aKTMBHOCTU Koje TakBo npeayseha Tpeba ga oGaBu, a 3aTM Ce Ha OCHOBY
nogaTtaka O BpeMeHy NoTpebHOM Aa ce T 3aXTEBU UCMYHe, Kao U nodaTtaka O TPOLLKOBMMA KOje OHU
cTBapajy Mepe aaAMUHUCTPATUBHM TPOLLKOBU, OAHOCHO HEMOTPEGHO aAMUHUCTPATUBHO onTepehetse.

Mopgen ctaHgapgHor TpoLlKa ce NpuMersyje nomohy KankynaTtopa — anaTtke Koja je 4OCTyrnHa Ha
agpecw: hitp://rsip.gov.rs/kalkulator/ [leTarbHa npyumeHa mofena ctaHgapaHor TPoLLKa NpukasaHa je y
KopucHuukom ynytcTtBy 3a Kopuwhewe Kankynatopa 3a o0OpadyyH aaMMHCTPaTUBHUX
TPOLUKOBA, KOje je AOCTYNHO Ha UCTOj aapecH.

Mopen ctaHgapOHor TpoLlka ce npuMekbyje Yy aHanuaum nponmnca, 0gHOCHO agMUHUCTPaTUBHUX
noctynaka (Hnp. gobujarwe fo3Borne, perncTpaumje u cn.) n 3axtera (HNp. YyBawe nogaTaka) koje Tm
nponucu cagpxe. Tume Mofen craHgapgHor Tpowka omoryhaBa fa ce jacHO u3pase YKYMnHu
aZlIMUHCTpaTMBHU TPOLLUKOBW KOje cTBapajy noctojehm npornvcn w©  ykasyje Ha Moryha
nojeaHOCTaBIbEeHa NOCTYNaKa U yKnawake HenoTPebHUX agMUHUCTPATUBHUX 3axXTEBA.

Ako je moryhe, Tect MMCI1 Tpeba oa HaBeae u apyre pmHaHCKjCKe TPOLLKOBE HacTane ycnea
yBohewa HOBMX nopeckux ontepeherwa u Cn., Kao N CTPYKTypHE TPOLLKOBE MPMMEHEe Mponuca ako
MUKpPO, Marna u cpegwa npepyseha cHoce TPOLWIKOBE npunarofasBawa CBOM MocrioBawa ycren
crneunduyHnX 3axTeBa HaMeTHYTMX MPONMCOM. T 3axTeBn ce O4HOCE Ha NPOV3BOAHW MpoLec unu
Ha came npoussofe u ycnyre npegyseha (HNp. TPOLLKOBM KOjU HAcTajy Npu ncnywasakwy obaBese aa
ce yrpage countepu paau cMmarena 3arahera, fa ce nowTyjy ogpehenu ctaHaapav NnpounssBoame,
Aa ce 3anocrie pagHuuM ca cneuMdu4yHMM 3HawbMMa, Aa ce npunarogm pagHo MecTo nuuuma ca
WHBaNMAWTETOM U CI.).
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5.4 AHekc 4 - KrbyyHa nogpydja jaBHe MNONUTUKE 3a

aHanu3y counjanHux ecpekara

AHanusa coumjanHux ecpekata obyxeaTa LWeCT obractu:

1. 3anowrbaBare U TPXKULWITE paaa;

2. Ctangapam v npaea Koju ce ogHoCce Ha KBanuTeT pagHor MecTa;

CouujanHa nHKNy3uja 1 3awTuTa ogpeneHmx rpyna;

JegHakocT TpeTMaHa v npunuka, HeanckpuMuHaLmja n pogHa paBHOMPaBHOCT;
Cwuctemu coumjanHe 3awwituTe, 34paBcTBa, CoumjanHor ocurypamwa n obpasoamsa;
JaBHo 3apaBrbe 1 6e36eaHoCT.

R

3anowrsaBakwe U TpxuwTe paga. OBaj cerMeHT aHanuae coumjanHux edekata ogHOCK ce Ha

NONUTUKY 3anolurbaBaka, (PYyHKUMOHUCaHE TpXuWTa paga U NpUCTyn TPXUWTY paga. AHannsom
edekaTa Tpeba pasmoTpuTtu cnegeha nutama:

[a nv ce onumjom onakwaea oTBapawe HOBUX pagHnx MecTta?
[a nun onumja HenocpeaHo n3asnBa cMakwere bpoja pagHUx mecrta?

Ha nn onuuja uma nocebHe HeraTMBHe nocneauue Ha oapeheHe npodecuje, rpyne pagHuka
Wnn camo3sanocneHa nmua?

[a nv onuuja ytude Ha rpyne nuua ogpeheHe ctapoctu?
[a nv onuuja ytude Ha Tpaxry 3a pagHOM CHarom?
[a nu onumja ytnye Ha PyHKUMOHMCae TpXUWTa paga?

CtaHaapav M npaBa Koju ce o4HOCe Ha KBanutTeT pagHor mecta. OBa obGnact jaeBHe

nonutuke 6aBu ce NUTakUMa NOBE3aHUM C pagHUM NpaBoM, 34paBrbeM n 6e3begHowwhy Ha pagy.
AHanusom edekaTa Tpeba pasmoTpuTh cnegeha nurama:

[a nun onuuja yTnye Ha KBanuteT pagHor mecTta?

[da nu onumja yTmye Ha JOCTYNHOCT CTpyyHe oOyke vnv npodpecuMoHanHor ycaspluaBara
3anocrieHumMa unu oHMMa Koju Tpaxe nocao?

[a nv he onuuja ytuuaTtn Ha 3gpasrbe, 6e36e4HOCT M AOCTOjaHCTBO pagHuka?

[a nu onumja OUPEKTHO MNU WMHOMPEKTHO yTude Ha nocTtojeha npaBa u obaBe3e pagHukKa,
Hapo4unTO y norneay uHopMMcara 1M KOHCynTaumja y kuxosum npegysehuma m sawtmte oa
oTnywTara?

[a nv onuuja ytude Ha 3aWwTMTY Mnagmx Ha pagy?

[da nu onuuja AWPEKTHO WNU WHOUPEKTHO YyTude Ha noctojeha npaBa u obGaBese
nocnogasaua?

[a nn onuuja onakwasa wnu orpaHWyaBa PeCTpyKTypucawe, npunarofjaBare npomMeHu U
ynotpeby TEXHOMOLLUKUX NHOBaLMja Ha pafHOM MeCTy?

CouwmjanHa uHkny3uja n 3awTtmuta ogpeheHnx rpyna. OBa obnact jaBHe nonutuke 6aBu ce

coumjanHoM 3alTUTOM M CouMjarniHOM UHKNYy3ujom. AHanm3om edekaTta Tpeba pasmoTpuTtn crnegeha
nuTamAa:

[a nn onumja yTnuye Ha NPUCTYN TPXULWITY pafa UNKU ynasak Ha TpXuwTe paga, 0gHOCHO
nanasak ca TpxuwTa paga?

[a nv onuuja oUPEeKTHO NN MHOMPEKTHO AoBoAM 40 Behe (He)jegHakocTu?
[a nv onuuja ytude Ha jegHak npuctyn ycnyrama u pobmn?
[a nu onuuja yTnye Ha npucTyn ycrnyrama of onwTer eKOHOMCKOr MHTepeca?
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e [la nu onuuja gonpuHocy Tome aa jaBHocT byae 6orbe nHpopmmcaHa o ogpeheHoM nuTary?

o [la nu onuuja yTnye, BULLE HEro Ha Apyre, Ha cneuudunyHe rpyne nojeavHaua, npenysena,
MeCTa, Ha HajoCeTIbMBUjE, HA OHE KOju Ce HajBULLIE CyodaBajy ca pU3NKOM CMpoMalLTBa?

e [la nv onumja 3HATHO yTM4Ye Ha Aeuy, KeHe, ocobe ca MHBaNMAMTETOM, He3anocreHe, cTape,
NONUTMYKE CTPaHKe Unu rpahjaHcke opraHusauuje, UpKBe, BEpCKe M Apyre opraHusauuje unm
Ha eTHUYKe, je3nyKe UNn Bepcke MakbuHe, TpaxuoLe asuna?

JedHaKocT TpeTMaHa M nNpunuvkKa, HegQUCKPUMMHaUMja M poaHa paBHomnpaBHocT. OBa
obnacT jaBHe nonuTuke 6aBn ce NMTakUMa pogHe PaBHOMPABHOCTU U cnipeyaBara 1 3abpaHe ga ce
BpLUM ANCKpUMMHaUMja. AHanm3om edekaTta Tpeba pasmoTputn criegeha nutamsa:

e [la nn ce onunjom ocTBapyjy jeaHak TpeTMaH 1 ncte moryhHocTu 3a cee?

e [la nu onumja nogpasymeBa HENOCPELHO PasfMUUT TPeTMaH rpyna unu nojegumHada, Hnp. no
OCHOBY pacHOr, €THUYKOr MMM CcoLMjanHor nopekna, Bepe WM yBepewa, MHBaNMOHOCTY,
CTapoCTU WM CeKcyarHe opujeHTauuje M MOXe -5nuM TO [AOBeCTM [0 WHOMPEKTHe
ONCKpUMUHaumje?

e [la nn onumja pasnuunTo yTUYE Ha XXEHEe U MyLLKapue?

e [la nu onuuja noacTtude jegHakocT namehy xxeHa n Mywkapaua?

Cuctemu coumjanHe 3awTuTte, 34paBCTBa, couMmjariHe CUTYpHOCTU U obpa3oBawa. OBa
obnact jaBHe nonuTuke GaBu ce NUTakUMa coumjanHe 3awTUTe W 34paBCcTBa (OYyropoyHa Hera,
neHsnje, 3opaBCTBEHA 3aLUTUTA); KOOpAWHALUMje CMCTeMa coumjanHor ocurypama (Hyhewe pellewa
3a noTeHuMWjarnHe npekorpaHnyHe npobrneme, y3 WMCTOBPEMEHO NpuApXKaBawe Havena jeaHakor
TpeTmaHa 6e3 003Mpa Ha Op)KaBIbaHCTBO); obpa3oBama 1 obyke (3Hawe, Kao U NHOBaUMje KOje OHO
nokpehe jecy HajoparoueHuja UMOBMHA ApPYLUTBA); CrIoO0AHO KpeTare pagHuKa.

Y 0BOM CermeHTy Mory ce noctaBuTu cnegeha nutama:
e [la nu onuuja yTMde Ha ycnyre y obnactm coumjanHe 3awTute, couujanHor ocurypamwa,
3QpaBCTBeEHe 3awWwTuTe 1 06pasoBama y norneay UXoBOr KBanuteTa u JOCTYNHOCTN?

e [la nu onuuja ytude Ha uHaHCUpare W OpraHuM3auujy coumjanHor, 34paBCTBEHOr U
obpasoBHor cucrtema?

e [la nu onuuja ytude Ha obpasoBare U MOBUITHOCT pagHuKa?

e [la nun onumja yTu4e Ha NpUCTYn NojeavHaua jaBHOM/MpuBaTtHOM obBpa3oBaky WK CTPYYHO)
obyuun 1 npodecnoHanHoM ycaspLuaBamy?

e [la nv onuuja yTu4e Ha NpUCTyn nojeavHaua jaBHOM/NpMBaTHOM 34paBCTBEHOM OCUrypamy?

JaBHO 3gpaBrbe u 6e3begHocT. OBa obnact jaBHe nonuTuke 6aBu ce opraHusaumjom wu
npyxaweM 34paBCTBEHMX YCryra U 30paBCTBEHE Here u/unu cutyaumjama y Kojuma nocToju Benuvka
ONacHOCT MO 34paBrbe, Kao N NUTawbMMa ca NPEeKorpaHUYHUM UnM MefyHapogHUM yTuLajeM.

Y 0BOM cermeHTy Mory ce noctaBuTtu criegeha nuTamsa:

e [la nu onuuja yTnye Ha 3gpaBibe M 6e36egHOCT nojeanHaua/CTaHOBHULITBA, YKIbydyjyhin
OYEKMBAHM XXMBOTHW BEK, MOpTanuTeT U mMopbuauteT Kpo3 yTuuaje Ha LPYyLUITBEHO-EKOHOMCKO
OKpYXer-€e (pagHO OKpYXere, Npuxod, obpasoBare, 3aHMMarbe, UCXpaHy)?

e [a nu onumja nosehaBa unun cmaryje BepoBaTHONY 30paBCTBEHUX pu3nKa 360r cyncraHum
LUTETHUX NO MNPUPOOHY CpeaunHy?

e [la nu nocToju yTuuaj Ha 3apaerbe 36or npoMeHa y HMBoy Byke unu kBanuTeTa Basayxa, Boge
nnu semsroemwTa?

e [la nu onuuja yTvye Ha 34paBrbe fbyau ycren npoMmeHe ynotpebe eHepruje n/vnu ognararwa
oTnaga?

e [la nu onuuja yTnde Ha 3OpaBCTBEHe hakTope Yy BE3M ca HaYMHOM XXMBOTA, Kao LITO Ccy
ncxpaHa, pmanyka akTUBHOCT Unn ynoTpeba gyBaHa, ankoxona unu gpore?

e [la nu onuuja nocebHO yTnye Ha ogpeheHe puaunyHe rpyne (ogpeheHe ctapowhy, nomnom,
WHBaNUOMUTETOM, PETMOHOM UTA.)?
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5.5 AHekc 5 — MeTope aHanuse ecpekaTta onuyuja

5.5.1 MynTukputepmjymcka aHanmsa

MynTukpuTepmujymcka aHanumsa je MeToA KOjU je HajnogeCcHUjU N KOju MOXe NPUMEHUTN CBaku
Op>xaBHU cnyx6eHnk ga 6w ynopeamno npenopyyeHe onuuje n nsabpao jegHy og wux. OBaj metoa
omoryhyje ga ce onuuje oueHe y3aumarem y 0031p BULLE Pas3nIMuNTUX KpUTepujyma.

NMoceGHO je KopucTaH Kaga je TeWKO KBaHTU(PUKOBATM MMM MOHeTu3oBaTu edpekte
onuuja jaBHUX MONUTUKA. Y TakBMM criyyajeBuma moryhe je gatm camo KBanvtaTUBHY aHanuay
NOTeHUMjanHuX KOpUCTM M TpoLUKoBa. TO MocebHO Baxu Kaga ce [OHOCe nponucu y obnactu
3alTUTe XMBOTHe cpeauHe. Y ogpeheHuM criyyajeBuma moryhe je KBaHTU(MKOBATU MOTeHuujanHe
kopuctu (Hnp. moryhe je oueHuTn Gpoj noTpowaya koju he ocTBapuMTU KOpPUCT of perynaTopHe
NpOMeHe), anu je BeoMa TEeLLKO HOBYaHO U3pasuTu TakBy KOPUCT.

lMocToje MHOre Bapujauvje MYyNTUKPUTEPUjYMCKE aHanu3e ca pasnuuMtuM ckanama u
KpuTepujymmma 3a oueHy.?! MynTuKpUTepujyMcKa aHanusa paHrupa anTepHaTMBe Ha OCHOBY
n3abpaHux kputepujyma. Kputepmujymm mopajy 6utM TakBuM pa ce npema wbvMma antepHaTtuBe
MOry unu MepuTtyu Unu oueHutTn. Cama MynTUKpUTepujymMcka aHanusa ce yobuyajeHo cnposoau
Tako [a Ce HaKOH LUTO ce yTBpAe KpuTepujymu, Aaje oueHa 3a CBaKy of antepHaTuBa no CBakoM o[,
HaBedeHux Kputepujyma. lMowTo KpUTepujymnm MoOry MmaTtu pasnuvyuuTt 3Havaj, moryhe ux je
noHaepucaTtu, Tj. NPMNMCaATU UM Pa3fIUYUT CTENEeH BaXHOCTU. AKO Ce NpuMemyjy NoHAepu, cBaka
oueHa ce MoHAepvLlle NpemMa 3Hadvajy Koju je AaT CBakoM Of KpuTepujyma kako 6u ce pgobuna
KOHa4Ha oLeHa, a Ha OCHOBY KOje ce MOry jeIHOCTaBHO paHrupaTy pasMaTpaHe antepHaTuBee.

KBanutetr mynTukputepujymcke aHanuse 3aBucu of msbopa peneBaHTHUX KpuTepujyma, of
aflekBaTHOCTU oApeneHnx noHaepa u, HapaBHO, Ol CaMOr HaYMHa Ha KOju ce oueryje Y Kojoj Mepu
Heka anTepHaTuBa ncnywasa ytespheHe Kputepujyme.

N3abpaHa nucTta kputepujyma Tpeba:
(1) oa 6yge notnyHa, Tj. Aa obyxBaTa CBe BaXXHE acnekTe oasyke;
(2) na He cagpXXu HEBaXKHE KpUTEPUjyme;

(3) ma He obpadvyHaBa MpPedHOCTM W HegocTaTke ABOCTPYKO Tako LITO ce dhopmupajy
KpUTEPUjyMU KOjU Cy BEOMA CITUYHWN UMW TOTOBO MOEHTUYHM.

JejaH o4 OCHOBHMX M3a3oBa Yy TMpUMMEHM OBe MeTode jecte  CyBjeKTMBHOCT.
MynTukpuTepmujymcka aHanusa y Benukoj Mepu 3aBucu of pacyhmBanwa nuua koja je cnposoge u
3aTo je BaXHO nocTaBuTK criegeha nutama:

- Kako cy nsabpaHun peneBaHTHU KpUTepujymn?

- Koju nm ce H1BO BaxkHOCTU npunucyje?

- Kako ce ouemyje Heka onumja, 04HOCHO Y KOjoj Mepu oHa ucnykwasa ogpeheHe kputepujyme?

Mnak, npeaHoCT MynTUKpUTEpUjymMCKe aHanuie jecte TO LUTO OHa npukasyje eKChUuuTHe

KpuTepujyme, YMmMe ce yTude Ha TpaHCnapeHTHOCT npoueca oanyyvBawa M omoryhaBa pga ce
carnefajy pasnosu goHollewa ofpeheHe oanyke, kKao U Aa ce pasMeHe WHgopmauuvje y norneny
KBanuteTa un 3Hauvaja kputepmjyma namehy samHTepecoBaHux CTpaHa W npeanarava jaBHe nosituke
unu nponuca. Opyrum peumma, cybjeKkTUBHA npoLeHa Kao HefocTaTak MYNTUKpUTEpUjymMcKe
aHanuse MHOro je mawu Npo6nem Hero HechopmanHo pa3maTpame onuumja.

21 EBporncka Komucuja je ob6jaBuna Heke KOpWUCHe MWHgopMauuje o MyNTUKpUTEepujymckoj aHanuau W3aBeop:
https://www.betterevaluation.org/en/resource/website/evaluation_tools n

http://aei.pitt.edu/50270/1/methods.quidelines.evaluation.v.4.pdf.

Opyrn Beoma KOpWUCTaH W3BOP je NPUPYYHWK 3a CrnpoBohere MyNTUKPUTEPUjyMCKE aHanu3e [OCTynaH Ha agpecu
http://eprints.Ise.ac.uk/12761/1/Multi-criteria_Analysis.pdf Koju pasmaTpa HELTO CNOXEHUje TEXHUKE.
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5.5.1.1 Kopauu y MynTUKPpUTEPUjyMCKOj aHann3u

Kopake npunukom nspage MyntukpuTEPUjyMCKE aHanm3e HavyerHo MOXEMO NOAEenvTU Tako Aa
obyxBaTajy cnegehe:

1) ®dopmmpatn nUCTy KpuTepujyma u ogabpatu Kputepujyme n NOTKPUTEPUjyME Ha OCHOBY
Kojux he ce pasmaTpatu onuuje;

2) 'pynucatn KpuTepujymMe Tako da ofpaxaBajy yTBpheHe uurbeBe jaBHE MONUTUMKE Wn
nponmnca — WTo je of Benvke noMmohu nocebHO Kaga KpuTepujyma nma MHOro (HMp. BULLE Of LUECT)
Unu Kaga ce paHrmpajy no 3Hadajy. Ako ce pasmaTtpa jaBHa NOnuTUKa, je4HO o pellera jecTe fa ce
KpUTEPUjyMKU rpynuuly npema BPCTU yTuUuaja, HA NPUMEP EKOHOMCKM WU couujanHu KpuUtepujymu,
KpUTEPUjyMN Y OOHOCY Ha XXUBOTHY CPEeAVHY UTA.

3) ®opmupaTtn matpuuy nepdopmaHcy;

4) OueHunTn (6ogosaTn) onuuje cnpam CBaKor KpUTepujyma;

5) PaHrnpatu kputepujyme rno 3Havajy (noHgepvcame).

Yobu4ajeHo je ga ce npBO pa3mMoTpe u onuwy nocreguue oapeheHe onuuje. HakoH Tora ce
onunje obmyHo Goayjy y oppeheHom pacnoHny (Hnp. og O go 10 wnmn og -3 go +3), a Moxe ce
KOpUCTUTU W KapauHanHa ckana. Onuuje mory 6utn 6ogoBaHe y ancoslyTHOM OOHOCY, Tako Aa ce
cBaka onumja 6ogyje He3aBUCHO, unm mMory 6utn GogoBaHe penaTMBHO, Tako Aa Hajropa onuuja
npema ogpeheHom kputepujymy nobuje 0, a Hajborba 10. Kaga ce edbektn mory kBaHTMdumKoBaTH
(HNp. ywTene koje ©u ce ocTBapure NpUMEHOM pa3mMaTtpaHux onuuja), OHM ce MOry NMpeTBOPUTU Y
0opoBe (HNp. ako cy ywtede 3a NpBY ONUW)y MWUIAWOH, 3a APYry Tpy MunmMoHa u 3a Tpehy 10
MUnMoHa, ogHoc 6ogosa je 1, 3 n 10) unmM ce Mory Ha ApyrM HadvH npunaroguTyi notpebama
aHanuse.

JeoHO 04 HajcnoXeHujux nuTakba Yy nNpuMeHu MYNTUKpUTEpPUjyMCKe aHanmse jecTe
noHgepucarwe, OOHOCHO MpunucmuBakwe 3Hauvaja ogpeheHum kpuTepujymmuma. lNoHgepucamwe Huje
YBEK HY)XHO, anu je unak y rnpakcu yecto notpebHo kako 6u ce onuuje 6orbe pasmoTpure n cMawuno
yTmuaj cybjektmBHOCTM y n3bopy. YobuuajeHo ce Behu 3Hadvaj gogerbyje Kputepujymmma no Kojuma
ce onuuje 3HaTHO pasnukyjy. Kaga cy HMp. TPOLUKOBM KOje onuuje y3poKyjy npubnmkHo muctu, Behn
3Havaj he ce npunMcaTn HEKUM OPYrnM KpUTepujymmma.

Ko n kako ogpehyje noHaepe? 3Hauyaj kputepujymmma mMaxom npunucyjy nuua koja nobpo
no3Hajy pasmaTpaHe obnactu, anu kputepujymm tpeba ga 6yay nocraBrbeHM Tako Aa oapaxasajy
onwiTe 1 cneunduyHe UUrLeBe Koju ce xene noctuhu.

KoHauyHo, noTpebHOo je pasmoTpuT Aa nvm Heka onuuja ,A0MUMHMPA”, Tj. A4a K je No CBaKOM
KpuTepujymy 6orba oA OocTanux onuuvja, OAHOCHO Aa N HU NO jeQHOM KpuTepujymy Huje cnabwje
oueweHa o 6uno koje gpyre onuuje. Y npakcu ce TO BeoMa peTko goraha, a kaga ce gecw,
noTpebHo je MpoBepuTM fa nu Cy onuuje peanucTUyYHO NOCTaBibEHE, OOHOCHO a HUCY MPOU3BOL
UCKIbYYMBO (bopMariHor 3axreBa fa ce pasmoTpu BuLle onuuja. Takohe, HeNnoOXo4HO je pasMoTpuTH
npuxBaTIbLMBOCT ofdpeheHe onuuvje, Aa NN Ce HeHe rolle OLeHe rnpemMa jeqHOM KpuTepujymy Mmory
HaZloOMECTUTN BUCOKOM OLIEHOM npema [ApyroM kputepujymy. Moryhe je npumMeHWTM v aHanusy
oceTrbMBOCTU. Ha npumep, pasmoTputn Aa nu usabpaHa onuuja n garoe ,nobefhyje” — n oHga kaga
ce NPOMeHU 3Ha4aj Kputepujyma.

5.5.1.2 NMpumep npumMeHe MyNTUKPUTEPUjYMCKE aHanuse

[MocToje pasnuunTU HauMHM MPUMEHEe MYNTUKpUTEpUjymMcKe aHanuse. Kao wnycTtpauwuja ce
MOX€e KOPUCTUTWU jedHOCTaBHa MyNTUKPUTEPUjyMCKa aHanusa Koja nopeaun nosnTMBHE U HeraTtuBHe
edekte u3paxeHe y KBanNUTATMBHUM, KBaHTUTATMBHUM WNW MOHETU30BaHWM BeNWYMHamMa Ha
npuMepy NpoMeHe cucTema perncrpaumje n nsgasawa nopeckor naeHTndmrkaumoHor 6poja, a koja je
KopuwheHa npunmMkomMm aHanmse edekaTa onuuja.

Y HaBegeHOM NpuMepy KpuTepujymu cy bopMynmcaHu Kpo3 nutarba Ha Koje je moryhe gatu
BULLIE UM Mare fdeTarbHe oarosope. HakoH Tora, 3aBUCHO of, peraTuMBHOr 3Hayaja Koju ce npuaaje
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CBakoM O TUX NMUTaka, MOry ce yBecTu noHdepwu kako 6u ce antepHatmBe paHrupane. [a 6u ce
nojegHoCcTaBuna aHanuaa, npeTtnocTtaBmhe ce ga CBaku KpUTEPUjyM HOCK UCTY TexmnHy. Onumju status
gquo gara je oueHa 2, npu Yemy oueHa 1 o3HayaBa noropLuake noctojeher ctamwa, oueHa 3 o3HavaBa
aenummnyHo noborbliawe, a oueHa 4 3HaTHO noborbware. lNMowTo ce cabepy oueHe, Ha OCHOBY
AaTe ckane ce MOry ynopeautu pasnuuute antepHatmee. HapaeHo, moryhe je oueHe 6asnpat u Ha
NpeumsHnjuM Mepunmma unm dopmupaTii apyradnjy ckany.

Takohe, kaga noctoju Behn 6poj KpuTEPUjyMa, KOPUCHO UX je rpynucaTti Tako ga ogpakaBajy
pasnuynte KOMMOHEHTe onuuje. Y HaBeOLeHOM Crydajy ce KopucTe Be rpyne kputepujyma —
dyHKUMOHANHN KpUTepujymm un kputepujymm cnposofewa. Camu KpuTepujymyn cy AobujeHn Ha
OCHOBY NpeTxXoA4HOo yTBpheHux npuHumMna pedopme npoueca peructpaumje n aobujeHnx koMeHTapa
3anHTepecoBaHnX cTpaHa. [la nim Ccy HeKn KpuTepujymm ncnyweHn moryhe je aHanmanpaTtu Ha OCHOBY
KBaHTMTATMBHMX NoOKa3aTterba (BpemeHa, TpowkoBa, 6poja npoueaypa), AOK Ce UCMYHEHOCT Apyrux

KpMTepijma MOXXe aHannsanpaTtn NCKIby4nBO Ca KBarmMTaTUBHOI acCleKkTa.

Ta6ena 21. [fpumep MynamMuKkpumepujymMcke aHasuse.

OMNuUnJA 3: AnTepHaTuBa ca jeAMHCTBEHUM LUANTEPOM KOju
ayTomaTCKu U3faje BuLLE MOPECcKux
naeHTudmkaumoHmx 6pojeBa
Kputepujym KomeHTap OueHa MoHaep
oa 1-4 0-1

DYHKLUMOHAMHU KpUTEepujymm

1. Ja nv oBa anTepHaTMBa (da) Mpegnor cmawyje 6poj npoueaypa ykmaajyhu 4 1
CMakbyje TPOLIKOBe U 6poj jegaH kopak y npouecy peructpauuje. O4eknBaHo
npouegypa v crnpevyasa CMakeH-e Tpajakba npoueca perncrpauuje je wect
oanarakwe noyvyeTka gaHa. AnTepHaTMBoM Cce  cmamyje  6poj
nocrnosaka npepyseha? opraHu3auuvja koje MMajy HenocpegHW KOHTaKT ca

KOPUCHUKOM.
(TpoLwwKOBM NpMBaTHOT
ceKkTopa)

2. [a nn oBa anTepHaTMBa (He HyxHO) AnTepHaTMBa CMakyje 06UM 2 0.5
nob6orswaBa edpmkacHocCT agMUHUCTPaTUBHMX NOCoBa NpM CamMoM MpoLuecy
ApXXaBHe ynpase, a peructpauvje, ann 6u ce BeposaTHO nosBehao
noce6HO nopecke WHTEH3WUTET MHCMeKumja ex post.
agMuUHUCTpaumuje?

(edpomkacHocT gpKaBHe
ynpaBe)

3. Oa nu oBa anTtepHaTuBa (He) AreHumja 3a npuBpegHe  peructpe 2 1
noborswasa npaBHy camocTanHo wu3gaje perucrpauuoHe ©OpojeBe U
CUTYpPHOCT of nopecke WHopmMUIe Apyre ycTaHoBE Aa jeé  HOBO
eBasuje Unu noacTtuye npenysehe dopmupaHo, ykbyyyjyhn u lMopecky
npeBapHe pagwe? ynpaBy. Ako ex ante npeBeHUMja ogurpa BaxHy

ynory, oBa anTepHaTMBa HOCWU 3HaTaH PU3WK Of
(P13MK No nopecke A Bp0j thaHTOMOKMX
npuxoge) Tora fia he ce 0TBOPUTK BENMKM BpO;

KOMMaHuja.

4. Nla nv oBa anTtepHaTuBa (Oa) AntepHaTuBa noBehaBa TpaHCMApPEHTHOCT Yy 3 1
noborswasa npoueaypama Be3aHuM 3a NOCMOBHY permctpauujy,
TpaHCNapeHTHOCT? anum moxe Aa noseha 6poj nopeckux MHcnekuuja

HaKOH LUTO je npeay3ehe 3ano4eno nocroBawe.
(TPaHcnapeHTHOCT)

5. lanu je oa anTepHatmBa  ([a) Tpeba Harmacutn, MehyTum, na je camo 2 1
y carnacHocTu ca HeKonuko 4YnaHvua EY cnpoBeno oy onuujy ca
3axTeBuma EY? pasnMunTMM yrorama agMUHUCTPATUBHUX Tena u

areHuuja.
(komnaTMbunHocT ca
npouecom EY uHterpauuja)
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6. la nu oBa anTepHaTuBa (O0a) Ceakom permctpoBaHoM Cy0jekTy goaerbyje 3 0.5
objenumyje perucrapcke ce jeauHcTBeH Opoj (Mnu jeanHcTBeH nap Gpojesa)
O6pojeBe 3a pasnuuuTte y CBpPXY naeHTudrkauuje. AntepHaTtuBa
cBpxe? nogpa3ymeBa ga ce ca napa 6pojeBa npehe Ha
(jeaHocTaBHOCT jeanHcTBeH 6poj y Apyroj dasv NnpumMeHe.
naeHTudukaumje)
Kputepujymu cnpoBohemna
7. Koje cy 3akoHcke u OBa anTepHaTvBa 3axTeBa Ja ce M3MeHu 3aKOoH O 1 1
MHCTUTYLMOHArHe NMopeckom MOCTYMNKy y Aeny Koju ce ofgHOCU Ha
npomMmeHe nNoTpebHe ga ce npouec wusgaBaka NOPecKor MaeHTUdUKaLnoHor
cnpoBefe oBa Opoja, ka0 U HW3 ApPYrMX MOA3AKOHCKMX akata M
anTepHaTuBa? npaBurnHuKa, Kako Yy AreHuuju 3a npuBpeaHe
(cnoxeHocT cnposoheisa) perncTpe, Tako n'y Mopeckoj ynpasu. HeonxoaHo je
W U3MeHUTU noctojehe dopmynape.
8. Koje cy uHBecTuumje MoTpe6HOo je Hajmawe 100.000 eBpa. 1 1
notpeGHe Aa ce cnposeae MuBecTMunoHe noTpebe ce Mory AeTarbHo
oBa anTepHaTuMBa? NPOLEHNTM TeK MOWTO ce yTBpae MoryhHocTu ga
ce ycrnocTaBe ANpeKkTHe Be3e namehy peneBaHTHUX
(TpowkoBu cnpoBohera) . ,
opraHusauuja (ykrby4yjyhv 1 noBe3aHoCT noKanHmx
OpraHM3aunMoHuNX jeauHuua).
1 0.5

Konuko je BpemeHa
notpebHo pga ce cnpoBene
oBa anTepHaTMBa?

(Bpeme cnpoBohema)

OuyekuBaH nepvog cnposofjewa OBe anTepHaTuse
je oA wecT Meceuun OO roAUHY AaHa — 3aBUCKU 0Of
Of TOra KONMMKO je BpemMeHa noTtpebHo fga ce
OOHECY 3aKOHCKe MPOMEHE U Y KOM 00MMy nopecka
npouenypa Tpeba oa dyae npomeneHa. Hekonumko
meceunm Ouhe noTtpebHO gHJa ce  JocerHe
uHTeponepabunHocT lMopecke ynpaBe n AreHuuje
3a npuBpegHe peructpe y nopehewy ca
AnTepHaTMBOM 2. 3aTO LUTO 3axTeBa BULLE N3MEHA
y NOA3aKOHCKMM aKTMMa.
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Ta6ena 22. Mpumep cymapHo2 NpuKa3a u paHaupaH-a onyuja.

OornuuJA

A1- Status

quo

JeaAUHCTBEHMU

A2-

wanTtep ca ly

A3 -

JeanHcTBEHM

waneTep 6e3

ny

MpuBpemeHa
nosBona

A4 -

®DYHKUNOHANHWN KpUTEpUjymmn

1.

[a nn oBa anTepHaTyBa cMamyje TpoLukoBe, 6poj npouenypa u
crnpedvaBa ognarakwe noyeTka nocrosawa npenyseha?

(TpoLUKOBW NpMBaATHOI CEKTOpa)

[Oa nn oBa antepHaTMBa noborblwaBa euKacHOCT OpXKaBHE
yrnpaBe, a nocebHO nopecke agMuUHUCTpauunje?

(edukacHocT ynpase)

[a nu oea anTepHaTvMBa noGorbliaBa MNpaBHY CUIYPHOCT of
nopecke eBasuje UM NoACTUYE NpeBapHe paare?

(p13mk No nopecke npmxoae)

2+

[a nv oBa anTepHaTnBa noborbluaBa TpaHCNAapEeHTHOCT?
(TpaHcnapeHTHOCT)

[a nu je oBa anTtepHaTuBa y carnacHocTu ca 3axtesuma EY?
(komnaTnGUNHOCT ca npouecom EY uHterpaumja)

[a nn oBa anTepHaTMBa OOjeaumbyje peructapcke OpojeBe 3a
pasnu4yuTe cBpxe”?

(jeaHocTaBHOCT ngeHTudmnkaumje)

Kputepujymu cnposohemwa

7.

Koje cy 3akoHCKke W MHCTUTyUMOHanHe npomeHe noTpebHe 3a
cnpoBoferwe 0Be anTepHaTuee?

(cnpoBohere)

Koje cy wHBecTMumje notpebHe 3a cnpoBohewe oOBe
anTepHaTuee?

(TpoLukoBw)

Konuko je BpemeHa noTpebHO 3a cnpoBofjewe oOBe
antepHatuee?

(Bpeme)

PAHI

3

1

2

4

KpUTEpUjym  pusnka  no

Ha ocHOBYy MynTMKpUTEpUjyMCKE aHanuse Moxe ce 3akrbyumtn ga Onumja 2. uma 3HaTHY
npegHoCT y ogHocy Ha ocTtane. HapasHo, moryhe je 3amMmncnuti 1 cuTyauumjy y Kojoj Cy garte oueHe
HewTo Apyraumje. Ha npumep, ako O6u npBopaHrupaHa antepHatuBa 6Guna nowe oueweHa Mo
nuUTaky jegHor, anu BeoMa 3HavajHor Kputepujyma (Hnp. pusmka no nopecke npuxoge), moryhe je aa
y TakBMM OKONHOCTUMA Ta anTepHaTvMBa Huje npuxsatibuea. [pyrum peyuma, noHAep Koju Hocu
n3y3eTHO

nopecke npuxoge je vy

TOM

cnyvajy

BEJIUK.
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5.5.2 AHanun3a TpPoLWKOBa N KOPUCTHU

AHanusa TpowkoBa M Kopuctu (aHanusa cost-benefit) npefcraBrba MeTon KBaHTUTaATUBHE
€KOHOMCKe aHanmse Koju ce KOpUCTU NPUNKOM eBanyaumje u paHrupakwba antepHaTUBHUX nNpojekaTa,
UMM y Halem chrydajy onuuja/mepa jaBHe MNONMUTUKE OOHOCHO oOMuuja perynaTtopHuMx NpoMeHa y
cnyvajy aHanuse edekata nponuca.?2 AHanusa TpoLLKoBa M KOpuUcTtM oMmoryhaBa ga ce OAroBopu Ha
HEKONUKO NuTama:

- a nn jaBHa nonutunka, OAHOCHO MEpPE jaBHE MONMUTUKE LOHOCE HETO OPYLUTBEHY KOPUCT?
- [Oa nun npeanoxeHo peluewe Tpeba ga 6yae ycsojeHO?
- Koja og pasnuuntnx onuuja Tpeba aa 6yae ycsojeHa?
OcHoBHa KapakTepucTuka aHanu3e TPOLUKOBa W KOPWUCTWU jecTe fa oHa omoryhasa ga ce

TPOLLKOBW M KOPUCTM carrefajy M3 nepcnekTvBe ApYLITBA Kao LienuHe U aa ce nspase y HoBYaHUM
eKBMBaneHTMMa (Hnp. eBpuma unu avHapuva).

N3paxkaBarwe TPOLUKOBA W KOPUCTM Yy HOBUY, Tj. MOHeTusauuja omoryhaBa nopehere
pasnuunTUX onuumja koje 61 nNpema CBOjUM KapakTepucTvkama u nocnegvuama 6une Beoma TELLKO
ynopeavee.

Y npakcu aHanusa TPOLLUKOBa WU KOPUCTM UMa orpaHu4eHy moryhHocTt npumeHe. C 0631pom Ha
nNpuvpoay W orpaHuyera OBOT MPUPYYHUKA, BULLE METOAOSNOLKNX NOjeAMHOCTU 1 NpumMepa aHanuse
TPOLLUKOBA M KOPUCTU MOXe ce Hahu y Boamyy 3a aHanuay TpOLIKOBa M KOPUCTU WUHBECTULMOHUX
npojekata EBponcke komucuje u MNpupyyHUKy 3a aHanuady TPOLUKOBa M KOPUCTU, KOjU je nspaguno
MwuHucTapcTBO NHbpacTpykType Penybnvke Cpbuje.?

AHanuay TpOLLKOBa M KOPUCTU YEeCTO Huje Moryhe ynoTpebutn unm NpUMEHUTU UM OHA Huje
jedvHM peneBaHTaH METOA KOjU je MOXerbHO MPUMEHUTU npe Hero LWTo ce AoHece oanyka. Ocum
Tora, NMpMMeHa aHanu3a TPOLIKOBa WM KOPUCTWM Mma Buwe wu3asosa. Ha npumep, oppehuBane
edekaTta Koju he GUTU yKIbyYyeHn y Buay TPOLUKOBA M KOPWUCTWU 3axTeBa Aa Ce MNaXribMBO pa3MoTpe
npobnemun, ann cy 4ecta u pasnuuuta Buhewa O TOME LWTa YKIbYYMTH, a LWTa U30CTaBUTU U3
aHanuse. lNpumeHa aHanu3e TpPOLWIKOBa U KOpUCTU ce cycpehe u ca Benukum Opojem Apyrux
npenpeka. Ha npumep, ueHe oapeheHnx npoussoda cy nosHaTe, anv Mory 3HaTHO ocuunupaTu, Te
ce nocTaBfba MNuUTake KOjU HMBO LUeHe je agekBataH. C gpyre CTpaHe, LUeHe HeKux Apyrux
,NPON3BOAA" Cy HEMO3HATE jep 3a HbUX HE NOCTOjWN TPXKULLITE.

Kapa ce npunpemMa aHanumia TpoLlKoBa U KOPUCTU, KOPUCHO je npaTtnTn cnepehe Kopake:

1. ycTaHOBWTW NpeTrnocTaBke 1 06yxsaT aHanuse;
2. oApeauTu penesaHTaH nepuog aHanuse y kojem he jaBHa nonuTka umat ePexTe;

3. yTBpANTU N HaBeCTU TPOLIKOBE WU KOPUCTU, Kao WU MOFthOCT HbNnXxoBe MOHeTVI3aLI,I/1je,
yKJ'by‘-ijthI N 04eKnBaHu nepnoa HNUXoBOI OCTBaApeH:a,

MOHETM30BaTN TPOLLKOBE U KOPUCTW Kafa je To moryhe;

ANCKOHTOBATK TPOLLKOBE U KOPUCTU;

OLEHUTUN PU3UK N HEU3BECHOCT;

pPasMOTPUTU TPOLLKOBE U KOPUCTU KOjU Ce He MOry Moy34aHO MOHETMU30BaTw;
pasMoTpUTU JodaTHe Kputepujyme;

npenopyuntu (n3abpatun) Hajborby onuujy.

© N g

22'Y 0BOM [eny [ajemMo camMo Heke of OCHOBa aHanu3e TPOLUKOBa M KopUcTU. [eTarbHo 0 oBoM meToay Bud. D.L. Weimer
and A.R. Vining, Policy Analysis, Prentice Hall, 2010.

23 hitp://www.putevi-srbije.rs/images/pdf/strategija/Manual _Cost_Benefit Analysis.pdf
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Kopak 1. YcTaHOBUTM npeTnocTaBke U 06yxBaT aHanu3e

Kopauu aHanuse edbekaTa KOju npeTxofe NPUMEHW aHanua3e TPOLUKoBa W KOPUCTWU (HMp.
YTBPAUTU onuuje unu yTepauTU AUPEKTHE U MHAUPEKTHe edbeKkTe) Y BEnuKoj Mepu npeacraBrbajy
OCHOB aHanmsa TpoLLKoBa 1 KopucTu. To nogpasymeBa ga onuuje dyagy jacHo ytBpheHe n mehycobHo
pasrpaHu4eHe u aa cy manupanHun edekTn kako bu ce ytepano obyxsat aHanumse.

Kopak 2. OgpeanTtn nepuog aHanuse

MpumMeHa aHanu3e TPOLUKOBa M KOPUCTM MoAapa3yMeBa Aa Ce NaXIbMBO MPUCTYNU nepuoay
TOKOM KOr he ce MCNnorbuUTu 3HaTHW ePekTn jaBHUX NONNTUKA nu nponuca. lNepuog koju ce yamma y
063up NPUNMKOM aHanu3e TPOLUKOBA M KOPUCTM jecTe yobu4yajeHO MpojekToBaHO Bpeme edekaTa
aHanuMsMpaHor npegnora, OAHOCHO nNepuon A0 nocnefHwe roguvHe Yy Kojoj Cy oyekuBaHu edhektu
OOBOJSBbHO 3HauvajHU. Y npakcu je 3a Benuku Opoj MHTepBeHUMja TEWKO YTBPAMTM OO kaga nocrtoje
3Ha4vajHn edekTn. 3a NpomeHe Koje Ayro ucnorbaeajy edoekte, HNp. y obnactu 3apaBCcTBa,
npenopy4yje ce ga ce Kopuctu nepuop of Hajsuwe 20 roguHa jep cy ycnen OUCKOHToBama eqekTn
HaKOH ABajeceTe rogvHe U3y3eTHO Marnw.

lMopen Tora WITO Cy OWUCKOHTOBaHE BPEOHOCTU KOPUCTM M TPOLLKOBA KOjU Ce€ O4YeKyjy HaKOH
AyXer nepvoga 4ecTo Beoma mane, ckpahuBarwe aHanmavpaHor nepuoga moxe 6utn onpasaaHo u
TMME LUTO Ce ca NPoAYyXeHeM pasmaTpaHor nepuoaa ucnosrbasajy u cee sehe Hem3BeCHOCTU y Be3n
C TMpOjEKTOBaHMM BpPEeOHOCTMMA KOPUCTM M TpowkoBa. Mnak, noTpebHo je OuTM onpesaH ca
ckpahuBakem nepuoga jep ce TuMe HeudBecHOCT npebauyje og npoueHe 6yayhux TpowkoBa u
KOpUCTU Ka npoueHu pesugyanHux BpeaHocTn. PeaugyanHe BpegHOCTW Koje Mpukasyjy cBe
OYeKMBaHe HEeTO KOPWUCTW HaKoOH pasmaTtpaHor nepuoga Ttakohe npenctaBrbajy BaXHY KOMMOHEHTY
YKyrnHe BpeAHOCTU npeasiora n notpebHo 1x je npukasaTu.

Kopak 3. YTBpAUTU TPOLUKOBE U KOPUCTU

OBaj kopak je Beh onucaH M MpeacTaBfba CacTaBHM OE0 aHanmM3e EeKOHOMCKMX edbekaTa.
HoBuHa y nornegy eHanuse TPOLIKOBA W KOPUCTWU je TO LWITO ce pasmartpa MoryhHocT pa ce
€KOHOMCKM edpeKkTU MOHETU3Y]Y.

Kopak 4. MoHeTU30BaTK TPOLUKOBE U KOPUCTU

MoHeTu3auuja ce He BpLIM NO CBaKy UeHy, Beh kaga je To moryhe. To 3Ha4n fa je HOBYaHO
n3pakaBawe TpoLuKkoBa Moryhe y HEKONUKO criydajeBa. HajjegHocTaBHUje je kada nocToje TPXULIHE
LeHe Ha OCHOBY KOjUX Ce [OUPEKTHO u3paxaBajy TPOLUKOBU W KOpUCTW. WMNnak, HecenekTUBHO
kopuwhere TPXKUWHMX LeHa y ogpeheHnmM cnyyajeBrma Moxe OOBECTU OO0 NOrpeLuHunx pesyntara.
lMopen Tora, 3a MHOre TPOLLUKOBE N KOPUCTU KOjU HACTajy Kao nocneguua nameHe nponuca — Kao Lwro
Cy 3awTuheHa XXMBOTHa cCpeduHa, CnaceHu XMBOTU unu nsberHyte nospege, He NocToje TPXULIHE
LeHe.

[MowTo aHanusa TPOLUKOBA M KOPUCTU YKIbyyyje M MpoLeHy TPOLIKOBa U KOPUCTU Koje Hemajy
TPXULIHY LEHY W KOje HWUCY npeaMmeT yobuuajeHUX TPXULIHWUX TpaHcakuuja, YecTo je HeomnxogHo
KOPUCTUTU W Jpyre, NOCpedHe TeXHUKe MoHeTu3aumje. 3aBUCHO oA Tora fa M nocToje TPXKULLHE
ueHe u da nu wuxoBa ynotpeba ageksaTHa, u3pakaBake BPeQHOCTUM Y HOBYAHUM TepMUHUMA
moryhe je:

- Kapa TpXxuwHe yeHe nocToje u Kaga cy peneBaHTHe. EkoHomucTn yobuyajeHO cmartpajy
TPXULHY LEeHy Kao HajTadHuvjy. MehyTnm, Hekagja TpXULIHE LieHe NOoCcToje, anu HUCY pereBaHTHe —
He ofpaxaBajy ageksaTHy BPeAHOCT TpowlkoBa 1 kopuctn. OBO ce ogHOCK, Npe cBera, Ha OKONTHOCTU
Yy KOjuma nocToje TPXWULIHM HejocTaTauu unu ApxaBHe WHTepBeHuuje. [MocTojame eKcTepHUX
edekaTa, TPXKULWHWUX CTPYKTypa, MNOMyT MOHOMONa WnM onuronona, AWCTOP3VOHUX Mopesa,
paumoHucarwa pobe ycren HecTtawwuua, acMMETpPUYHMX MHopmaumja — Hamehe noTpeby aa ce
TPXWULLHE LeHe npunaroge Tako Aa OHe oApaxasajy APYLUTBEHE KOpUCTW U Tpowkose. Opyrum
pednma, NoTPeBHO je n3padyHaTu ,LeHe y ceHun”.

- Kapa TpxuwHe ueHe He nocToje. [IpxxaBHa UHTEPBEHUMjA MOXE UMaTK edhekTe, Ha npumep,
Ha 6poj CMpPTHUX crny4vajeBa unu nospeaa, UM Ha eKONOLLKEe pecypce, UMM MOXe yTULaTh Ha Heke
Apyre Benu4yHe 3a Koje TPXWULLHE LieHe He MOoCToje UMW Koje Ce Ha MOory AWPEKTHO npukasaTn umm
OuUEeHUTU. Y TakBMM cCuUTyauumjama ce KOPWUCTE pasnuyunte TexHuUKe Kako O6u ce nocpedHo MOrnu
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MOHETU30BaTK TPOLUKOBM U KOopucTW. Heka npaBuna y nornegy m3bopa TUX TEXHWKa Aarta cy Y
cnepehem rpacukoHny.

lMocTOju HEKOMNMKO Ha4YMHa Ha Koje ce NpoLEHYjYy KOPUCTU U TPOLLIKOBMU:
o KopuroBamwe TPXKULLHUX LIEHA;
e MeToa oTKpUBEHUX NpedepeHunja;

e MeToa nyTHMX TpoLwlkoBa (meTop travel cost), koju ce kopuctn ga 6u ce yTBpamna BpegHoCT
HeTpXuULwHor gobpa — MoXxe ce n3pasuTn kao 36mp TPOLLKOBA Koje, Ha NpuMep, NOCeTnoLM CHoce
kako 6u gownun 0o napka (ykieyyyjyhu n Bpeme notpebHo ga 6u ce cturno go napka);

e MeToa XeOOHUCTUYKMX LeHa — BpeaHocT oapefeHe 3eneHe MNOBpLUMHE MOXe ce AobuTu
nopehewem LieHa HEKPETHUHA Koje ce rpaHu4e ca ToM obnawhy n ueHa NOeHTUYHUX HEeKPETHUHA
Koje cy yaarbeHe og Te obnactu;

o MeToa HaBeaeHux npedepeHuuja.

Ctpana 98 og 133



lMpupy4YHUK 30 aHAAU3Yy eheKama jagHUX NoaAUMUKA U nponuca

e [la nu ce ehekTn mory
KBaHTUMKOBATU U MEPUTU? IA

o [la nu ce ueHa mMoxe yTBpAUTU Ha
OCHOBY nogaTaka ca TpXuwTa n ga nu
je peneBaHTHa?

HE

Kopucmume mexHuke:
o  OmkpuseHux npeghepeHuuja

e UHOeKc xeOOHUCMUYKUX UeHa
e AHanusa rnymHux mpouwkoea

[la nn ce TPOLLUKOBU M KOPUCTU MO AA
MOHEeTM30BaTnN?
Kopucmume mexHuke u3jagrbeHux
npegpepeHyuja — crpemHocm Oa ce niamu
[la nn ce TPOLLIKOBU MU KOPUCTU MO AA

MOHeTn3oBaTn?

M3BpLumnTe KBanuTaTMBHY OLEHY ecpeKaTa @paquajTe TPOLLKOBE N KOPUCTU

Cnuka 21. Kpumepujymu Ha ocHogy Kojux ce odny4dyje Oa nu he ce kopucmumu memooda

MoOHemu3ayuje.
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CnpeMHOCT ga ce nnaTtum

MoHeTu3aumja TpOLLKOBa N KOPUCTU Y BENWKO] MEPM NOYMBA Ha KOHLIENTY CNPeMHOCTX Aa
ce HewTo nnaTtu. lNpumMeHa KoHUenTa CNPeMHOCTM Aa Ce HewTo Mnatu npenopydyje ce 3a
4YeTBPTY M NeTy hady ex-ante aHanuae edekata— asy y Kojoj ce aHanuaupa yTuuaj onumje m
dasy y Kojoj ce nopeae npenopyyeHe onuumje n 6upa jegHa og, Hux.

Y ogpeheHnm cuTyaumjama noTpebHo je, nopen TPXKULIHUX aHanusa, U3BPLUUTU U Apyre
aHanuse ga 6u ce nNpouUEeHWNN TPOLLKOBM WU KOPUCTU MpojekaTa. AKO HeMa TPXWULIHMX UeHa,
npumekrbyjy ce mMetode noTeHuujanHe Banopusaumje, Koje cy, 3anpaso, 6a3vpaHe Ha aHkeTama
KojuMa ce MoKyLlaBa yTBPAUTU KOMUKO CY LUIbHE rpyne U 3anHTepecoBaHe CTpaHe cnpemMHe fa
nnate 3a ogpefheHe KOPUCTU, OOHOCHO KONWKO Bu Bune cnpeMHe Aa npuxeaTte Kao HakHagy 3a
ryobutak. JegHa of KIbyYHMX KapakTepucTMka Yy OBOM KOHLENTy jecTe ga Cy O[roBopu
XUMOTETUYKM MOLITO UCMUTaHUUM 3anpaBo He nnahajy HuwTa, HATU Cy Yy CTBapHOCTM [06unun
HakHage.

Ha pacnonaramwy je ogpeheHn 6poj cTyamja y Kojuma ce moxe Hahu Buwe uHdopmaumja
notpebHux 3a 6orbe pasymeBawe MeTOAa CNpeMHOCTU Aa ce nnatu. Y Tabenu je npumep
nobujeHnx pesyntata y XUNOTETUYKOM Cryyajy, FO4e Ce Ha OCHOBY aHKeTe KOPWUCHWUKa W
noTeHLMjanHMx KOPUCHNKa Adaje oueHa y nornegy npocevHe CnpemMHOCTU Aa ce nnatu.

CueHapwuju KBanuTteTa MpoceyHa cnpemHocT  [lpoce4Ha MpoceyHa
BOoge [a ce nnatu Ha HABOY  CMPEMHOCT Aa ce CnpeMHOCT Aa ce
uenor y3sopka (PCH) nnaTtu Ha HUBOY nsaTtu Ha HUBoOY
rpyne KOpMcHuKa rpyne Koja He Xenu
(PCL) na 6yae KOPUCHUK
(PCA)

OppxaBawe KBanuteta 24,50 45,30 14,20

BoAe 3a nnoBuaoby

Mob6orswake KkBanuTeTa 17,60 31,30 10,80

BOoAe ca nnoBuaode Ha

pubonoB

Mo6orswame KBanuTeTa 12,40 20,20 8,50

BoAe ca puborioBa Ha

nnuBawe

M3 oBux pesyntata Moxe ce usectn Behu 6poj MHTepecaHTHUX 3akibyvaka. AHanusa
CNpPeMHOCTX Aa ce MnaTtu OTKpMBa [a Cy JbyaAu CNpPeMHU Oa nnaTte penatMBHO BUCOKY LIEHY 3a
noYeTHN HMBO kBanuTeTa. MehyTum, Mmarwe cy cnpemHun ga nnate 3a nobosbluaH KBanuTeT BOAE.
LleHa Kojy cy cnpemHu fa nnate KOPMUCHULKM peka OvnrnegHo je BuLla o4 OHE KOjy Cy CMpeMHn oa
nnaTte OHW Koju HUCy KopucHuuwn. MehyTum, oBa Apyra rpyna crpemMHa je ga nnati sule of
Hyre, NMoLuTO je U hUMa CTarno O eKOMOLLKUX YCrioBa Y CpeauHn Yy Kojoj xuee. V3 nogartaka Koju
ce Hanase y Tabenu moxe ga ce u3Bee 3akibyyak O KOpUCTUMA Koje MMajy goMahunHCcTBa of
noborbllawa KBanutetTa peke. YKynHa KOpUCT oA nobosbluawa KBanuTeTa BoAe MOXe ce
NPOLEHNTN Tako LUTO Ce MOMHOXE KopucTu ca bpojem gomahuHcTaBa Koja cmaTtpajy Aa he Ha
HUX yTUUaTK To noborbluame.
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Kopak 5. IuckoHTOBawe (M3pavyHaBawe cafallhbe BpeAHOCTU TPOLUKOBA U KOPUCTH)

BpeaHOCT Koja ce npuaaje TPOLLKOBMMA M KOPUCTUMA 3aBUCK O Tora Kaa ce OHu ocTBapyjy. Y
Heknm cnyyajesmMma he jaBHe MONUTUKE, HOBW MPOMUCU UMW HUXOBE U3MEHE Y3POKOBaATU TPEHYTHEe
TPOLLKOBE, ann ogpeheHn TPOLUKOBM WS KOPUCTU HacTahe TeK HakOH M3BecHOr BpeMeHa. Ha
npuMep, jedHa onuuja cTBapa TPeHyTHe TPOLLKOBE, ann ce KOpMUCTM OCTBapyjy TOKOM AyXer nepuoaa,
JOK Apyra onuuja NpBO AOHOCKM KOPUCTW, a 3aTUM HacTajy 3HaTHM TpowkoBu. Kako nopeautu Te
onuunje?

Moxemo npukasatm u cnvyaH npumep. Ha npumep, Tpeba mehycobHo ynopeantn pgee
antepHatmBe. O6e npetnocTtaerbajy ynarawe og 100 MMnmuoHa eBpa y NpBOj rOAMHKW, HAKOH 4Yera ce
OCTBapyjy HeToO npuxoan (pasnuke uamehy gogaTHUX TPOLUKOBA M NpuUxoda) y HapeaHe Tpu roguvHe.
HeTto kopuctn (pasnuka m3amehy yKymHUX KOPUCTU W YKYMHUX TPOLUKOBA) npeacTaBibeHe cy Y
cnepehoj Tabenu:

MNoguHa 0 1 2 3
Onumja 1 - 100 50 40 30
Onuwuja 2 -100 30 50 45

MuTakbe je Kojy og Te ABe onuumje usabpatu. MowTo HOBaL MMa U BPEMEHCKY BPedHOCT, Tj.
jenaH avHap faHac Bpeauv BuLe HEro jeAaH AMHap Kpo3 roavHy [aHa, HeornxoAHO je CBecTu cBe
TPOLLKOBE U KOPUCTW Ha ynopeansBe BeNUYMHE.

CBoReme pa3nnunuTnx BpeaHocTu Koje he HactaTtn y 6yayhHocTu Ha capalwky BpeaHOCT
Ha3uBa ce AUCKOHTOBame. [InckoHTOBaweM ce omoryhaea [a ce ANPEKTHO yrnopeae TPOLUKOBU U
KOPMCTM KOjU Cy HacTanu y pasnuumtum nepuvogmma. Pesyntart npoueca AMCKOHTOBawa TUX TOKOBA
je HeTO capawma BpeaHocT. HeTo capjawra BpeOHOCT npeacTaBrba jedHy Of TeXHuKa Kojy je
Moryhe KOpuCTUTU NPUIMKOM OANYy4YMBaHa O HEONXOAHOCTU U TUMNY NiaHMpaHe NpoMeHe.

[MpeTnoctaBMMO ga ce MepoM jaBHe nonutuke (nponvcom) Hamehe obasesa MNpuBaTHOM
CEKTOpY U Aa ce nNpoMeHa OOHOCKM Ha Tpu roguHe. MNoYeTHM TPOLLUKOBM MpMBATHOI CEKTopa U3HOoCce
net MunuoHa AuHapa. CBu perynucaHu cyGjekTn Cy OyXHU Oa NpuMenyjy HOoBe 3axteBe oa 1.
jaHyapa 2020. roguHe, OOK novYeTHe TPOLUKOBE CHoce Kpajem geuembpa 2019. roguHe. Tokom Tpu
roguMHe npusaTHW cekTop he umaTtn penaTtMBHO HUCKE TPOLLKOBE OApKaBaka Yy BE3U C HAMETHYTUM
3axteBom (oko 100.000 gnHapa roguwke). TokoM ucTor nepuoga npusatHu cektop he octBaputn u
3HaTHe ywTeae (MUMMOH AMHAapa Yy NpBOj, ABa MUIMMOHA Y APYroj U Tpu MUnMoHa AuvHapa y Tpehoj
rogvHu NpuMmeHe).

FloguHa (t) Kopuctu (B)) TpowkoBu (C) Heto Kopuct (NB))

Heuembap 2019. O 0 5.000.000 - 5.000.000
2020. 1 1.000.000 100.000 900.000
2021. 2 2.000.000 100.000 1.900.000
2022. 3 3.000.000 100.000 2.900.000

Capalwmy BpeaHocT moryhe je o6payvyHaTy Ha HEKOMNMKO HauMHa.

Ha npvmep, NnpBo ce MOXe n3padyHaTu cagallutba BpeaHOCT KOPUCTU Y NMPBOj FOAMHU NPUMEHE.
[da 6u ce wuspadyyHana capgawa BPeQHOCT, HeonxogHa je M AUCKOHTHa ctona (i). Ako ce
npeTtnocTtasu ga oHa usHocn 10% (0,1), pesynTar je cnegehu:

B,  1.000.000

. = 909.091
(I+i)  (1+0,1) (roe B osHauaBa kopucT — benefit)

To 3Haun ga he NnpMBaTHOM CEKTOPY KOPUCT O MUITMOH AMHApa BpedeTu 3a roavHy gaHa Kao
909.090 gmnHapa gaHac. Y Tom cny4yajy AMCKOHTHM chpakTop jegHak je 0,90909.
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Cnu4yHo nspayyHaBaMo U ocTarne rogullikbe KOpUcTK, a 3a Apyry roguHy pesynTtar je cnegehu:
KOpWUCT oA ABa MUIMOHA AMHapa 3a [Be roanHe Bpean npubnmkHo kao 1.652.890 aMHapa gaHac.

B, 2.000.000

- 1.652.893
(1+i ([@1+01)

[pyrum peunma, ako mgemo of cagawmwe ka 6yayhoj BpegHocTtu, nsHoc og 1.652.893 goHeo
6u 3a ase roavHe 1.652.890:(1 + 0,1)?, 1j. ABa MunuoHa auHapa. Cabuparwem aobujamo cagallky
BPEOHOCT KOPUCTM OCTBAPEHMX TOKOM TPU roaviHe.

2, B B B, B,
Vy=D) —t—=—t 2y = 4.815.933
=1+ (1+0)  @+i)? (1+i)

3a TpoLLKOoBE KOPUCTMMO MUCTY bopMyrly, Na je HhMXxoBa cafallta BpeaHOCT

c, c, C,
SV, = Z Cot——+—2_4—2_=5248600
o0 I:1+}:I (1+i)  (1+0) (1+1§)
(rae C o3HauyaBa TpoLUak — COst).

PesynTtar jacHo yka3syje Ha To aa mepy He Tpeba yCBOjUTM — YKyMHa KOPUCT je LWeCT MUNOHA, a
YKYNHM TPOLLKOBKU 5,3 MMnNuoHa guHapa, anu cBeeH Ha cagallkby BpedHOCT nokasyjy aa je edekat
npomeHe HeratueaH. Mictn pesynrtat moryhe je gobutn n kopnwhewem cnegehe gopmyne:

=—432.757
-1 [1

[uckoHTHa cTona npeacrasrba KOpekUunjy Kojom ce oMmoryhaBa oueHa OyropodHux edekara, y
OBOM chnydvajy yBofewa perynauvje Wnu HeHe Wu3MeHe, OOHOCHO anTepHaTMBa peryrnaumju.
lMpouecom ANCKOHTOBaHa, Kao y Halem npuMmepy, Aonasu ce 4o HeTo cajallke BPeaHOCTH, rae je: t
— nocmaTpaHvy nepuoAd; N — BPEMEHCKU nepuod y3eT y ob3up; r — AUCKOHTHa ctona; C; — HeTo
kopuctn y nepuopy t n Co — HuumjanHu Tpowkosu ysohena nponuca (t=0)

JaBHa nonutuka ce Moxe Ha OCHOBY aHalnunse TpoLuKkoBa U KOPUCTU OLLEHUTU Ha cnegehun HauuH:

e [lpoLerEeHN TPOLLKOBU M KOPUCTM Ce rpynuLly Mo roguHama y KojuMa HacTajy, a 3aTum ce
pavyHajy HeTO KopucTu (pasnuka n3mehy TPOLLKOBa 1 KOPUCTW) 3a CBaKy rOAMHY;

e HeTo KOpUCTM Ce MHOXe AUCKOHTHUM (DaKTOpPOM 3a CBaKy roguHy. OUCKOHTHW dhakTop ce
padyyHa npumeHom cnegehe dopmyne: 1/(1+i)n, rge je i QUCKOHTHa cTona, a N — roguHa 3a Kojy ce
BpLWK padvyHawe. Pesyntupajyha BpegHOCT je cajalltba BPeJHOCT HETO KOPUCTU 3a CBaKy roAuHY;

e bpoj roguHa 3a Koje ce payyHa cagawra BpegHocT (HCB/NPV) 3aBucu of jaBHe nonutuke. Y
Hawem npumepy 1o je nepmog o 10 roanHa;

e 30Mp HeTO cajallkbuX BPeOHOCTU 3a CBaKy roauvHy npefctaBrba YKYNnHy BpPedHOCT jaBHe
nonutuke. Paau jeQHOCTABHOCTM MpEeTnocTaBrbaMoO [[a MpuMBATHU CEKTOP MMa 3HATHO Make
TPOLLKOBE Ha OCHOBY ynarara apxase.
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[owa Tabena npukasyje onucaHe Karnkynauuvje. [UCKOHTHM ¢bakTop padyHa ce MNPUMEHOM
JNCcKoHTHe cTorne of 7%.

Tabena 23. lpuka3 Hemo cadawHe epedHOCMU.

lroduHa o0 OvuyekueaHu OuekueaHe HuckoHmHu Cadawma Cadawma
yeohema 200uWHU 2oduwre ¢hakmop (7%) epedHocm epedHocm
Mepa  jasHe mpouwkKosu Kopucmu mpowkoea Kopucmu
nonumuke dpxaee npueamHoa

(nponuca) cekmopa

) ) 3) 4) B)=2)x@4 (6)=0@)*(4)
0 10 0 1,0000 10 0

1 10 0 0,9346 9,3458 0,0000

2 20 0 0,8734 17,4688 0,0000

3 30 5 0,8163 24,4889 4,0815

4 30 10 0,7629 22,8869 7,6290

5 20 30 0,7130 14,2597 21,3896

6 10 40 0,6663 6,6634 26,6537

7 5 40 0,6227 3,1137 24,9100

8 5 40 0,5820 2,9100 23,2804

9 5 40 0,5439 2,7197 21,7573
10 5 25 0,5083 2,5417 12,7087
YkynHo: 116,3987 142,4102

Kopauun 6-8. nogpasymeBajy NnpuMeHy Opyrnx TexHuka koje cy obpafheHe y 0BOM NPUPYYHUKY
(aHanusa pusnka 1M MynNTUKpuTEepujymMcka aHanu3a). Tpeba wumatm y Buay Oa 4YecTo aHanusa
TPOLLUKOBA 1 KOPUCTU aje camo CrnuKy aena edekaTa, jep MHore eekte Huje moryhe MoHeTu3oBaTu.

Kopak 9. NMpenopyuntu (M3abpatn) Hajoorby onuujy

Kaga je HeTo capjawka BpegHOCT m3padvyHaTa 3a HEeKONuKo onuuja, y npunvuu cmo ga Te
onuuje nopeammo. Onuuja jaBHe NONUTUKE UMW NPOMUCa je NpUXBaTIibMBA ako je HeTo cajallha
BpegHocT noauTtuBHa. Mnak, moryhe je ga ce goHece offnyka ga ce npuMeHu ornuuvja koja mma
HeraTMBHY HETO cajallikby BPeOHOCT ako Cy HEMOHEeTU30BaHe HETO KOPUCTN Beoma 3HadvajHe. Onuuja
Koja MMa Behy HeTO cajalwwy BpeaHOCT uMMa npegHoct. Mehytum, kaga gpyre onuuje wumajy
NpeaHoCTU Koje ce He Mory KBaHTudukoBaTu, Moryhe je ga npBopaHrMpaHa onumja npema Heto
cajaluH0j BpeaHOCTM unak He 6yae v npBopaHrmpaHa y LernoKyrnHoj aHanumsu.

MpaBuna HeTo cagaluke BPeOHOCTU MOry ce caXeTu Ha criegehu HauumH:

e opbuvjare nnun Nnpuxeatawe oanyke
o ako je HCB >0 npuxBata ce
o ako je HCB < 0 ogbauyje ce
® paHrmpawe antepHaTuea:
o ako je HCB(A) > HCB(E) npuxeaTta ce A
o ako je HCB(B) > HCB(A) npuxsaTta ce b
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Mopehere onuumja pasnuunTor Tpajaka

3a onuuje kKoje uMajy pasnuuuTo Tpajatbe HWje Moryhe ayTomMaTcku uspadyHatu wu
ynopeavTn HeTO cafallkwy BpeAHOCT. Ha npumep, ako ce go3sona Adaje Ha ogpeheHu nepwvog,
npu 4Yemy jegHa onuuvja ogobpaBa AenaTHOCT Ha Tpu roguHe, a gpyra Ha YeTupu roguHe, TO
3axeTBa Aa Te onuuje 6yay mefycobHO BpeMeHCKu ynopeanse.

[Be onuuje ca gpyrauMjum nepuoaom Tpajara y roguHama
Ako npeTtnoctaBnMo ANCKOHTHY ctony oA 10% Ha rogvliHemM HUBOY:
cajalwma BpeaHoCT TpolwkoBa Onuumje A =
=-40.000(1,0) - 2.800(3,17) = - 48.876
cajalwma BpeaHocT TpolkoBa Onuuje b =
=-28.000(1,0) - 4,400(2,49) = - 38.956

CapawHa BpedHOCT TPOLUKOBA OnuuMja uapadyHaTnx Ha OBaj Ha4uH nokasyje ga Onuuja b
uMa Hwmxke ykynHe TpowkoBe. Mehytum, kako Onuuja A omoryhaBa gyxe Tpajarwbe, TO “YUHU
npeTxogHy Karnkynauuwjy HetadyHoM. [locTaBrba ce nuTawe Kako OOHEeTU afekBaTHY OoafiyKy O
n3bopy onumja. Y oBum cny4dajeBuma moryhe je kopuctuti aBa meTtoga.

MeToa Hajmamer 3ajeAHUYKOr BPe@MEeHCKOI UMeHUTe ba

MpBK MeTod ofgHOCKM ce Ha Kopuwhenwe HajMawer 3ajeQHUYKOr BPEMEHCKOr MMeHuTerba
KOjum ce gonasw 0o MaeHTUYHOr Tpajawa onuuvja. To je y oBoM cny4ajy nepuod of 12 roguvHa,
ofHocHO obHaBrbawbe Onuuje A Tpu nyta n Onuunje b YeTnpm nyta. AKoO NOHOBO NPETNOCTaBUMO
ANcKoHTHY ctony oA 10% Ha roguHbemM HUBOY:

cajallkba BpegHocT Tpowkosa Onuuje A =

= - 40(1,0) - 40(0,683) - 40(0,467) - 2,8(6,814) =

=-40,00- 27,32 - 18,68 - 19,08 = -105,08

cagalwma BpegHocT Tpowkosa Onuuje b =

= - 28(1,0) - 28(0,751) - 28(0,564) - 28(0,424) - 4,4(6,814) =
=-28,00 - 21,03 - 15,79 - 11,87 - 29,98 = -106,67

Kaga ce onumje cBeagy Ha 3ajeqHUYKM BPEMEHCKM MMeHuTerb, Onumja A nma npegHocT.
Mpobnem ca npMMeHOM OBEe METOAE je Kada je HajMarM 3aje4HUYKN UMEeHUTESb penaTUBHO BEMNWK
(HNp. 3a onuuje ca TpajakeM of neT u cegam rogvHa To je 35 rogmHa), WTO 3axTeBa Aa ce
NpojeKkTyjy HOBYaHM TOKOBWM KOPUCTU M TPOLLKOBA Ha M3y3eTHO ayr nepuod. CnuyaH npobnem ce
jaBrba Kaga nocToju BuLle onuuja (HNp. onuunje ca Tpajakbem of neT, cegam 1 AeBeT rogunHa).

MeToa roavlikbUX eKBUBaNeHTHUX TPOLUKOBA (KOPUCTH)

Odpyrn mMeTon KOpeKTHOr nopeferwa antepHaTMBa ca pasfMyuuTuM TpajakeMm je meTon
rOAVLHBUX eKBMBANeHTHUX TpowkoBa (KOpPUCTM). TM MeTOoOOM Ce KOHBEPTYjy CTBapHW TOKOBWU
TPOLUKOBA (KOPWUCTWN) anTepHaTMBa Yy eKBMBAareHTaH TOK KOHCTaHTHUX Tpowkosa (kopuctu). Ha
OCHOBY TOKOBa TpowkoBa AnTtepHaTuBe A TOKOM YeTUpU rOAMHE MOXEeMO [006UTK UKCHe
rogviiHe TPOLLKOBE (3a UCTU BPEMEHCKN Nepuod of YeTupu roguHe) koju he nmatm naeHTuuHy
cafjawky BpegHocT. To mucTto je moryhe u3spadyHatu u 3a AntepHatmBy B u HakoH Tora
yrnopeouTn rogvlike eKBMBareHTHe TPOLKoBe TUX ABejy anTtepHatmea). Ja 6w ce pobunu
roauLLHN eKBUBAIIEHTHN TPOLLKOBW, HEONXOAHW cy cnefeha aBa Kopaka:

1. n3pavyHaTtu cajallky BpeOHOCT 3a CBaKy aliTepHaTuBy;

2. KOHBepTOBaTW Cafallky BpeOHOCT 3a CBaku npojekat y aHyuTeT Tako wTo he ce
pobujeHa cagallka BpeaHOCT NogenuTh ca ogroapajyhum aHyuteTHUM (bakTopoMm.
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Kopuctehu cagawme BpegHocTn gobujeHe y NpeTxoaHOM npumepy:
cafallha BpeaHOoCT TpoLlukoBa AnTtepHaTtumee A =
=-40.000(1,0) - 2.800(3,17) = - 48.876
cafallha BpeaHoCT TpolukoBa AnTtepHaTtumee b =
=-28.000(1,0) - 4.400(2,49) = - 38.956

AHynTeTHM daktop (3a 10%) je 3,17 3a yeTnpu roanHe n 2,49 3a Tpu roguHe. 'oaunwHn
eKBMBaneHTHM TPOLLaK je:

roAuLLKN eKBMBaNEHTHU TpoLluak AntepHaTtuee A =
= 48.876/3,17=15.418

roAuvLLHN eKBMBaneHTHN Tpowak AntepHatuee b =
= 38.956/2,49= 15.645

Tako ga AntepHaTuBa A N3UCKYje MaHe TPOLLIKOBE.

EdekaT npomeHe ANCKOHTHMX CTona Ha OAnyKy

MpeTnocTaBMmo fa ce pasmartpajy ABe perynatopHe antepHatuse — A n b. Heto kopuctu
anTepHaTMBa npukasaHe cy y Tabenwu. lNoTtpebHo je pasMoTpuTH Koja og TUX anTepHaTuBa je borba
npw QUCKOHTHOj ctonn og 10%.

lognHa 0 1 2 3
Heto kopuct AntepHatuBe A -100 50 40 30
Heto kopuct AntepHatuBe b -100 30 45 50
AnckoHTHM dakTop (10%) 1,000 0,909 0,826 0,751
IOVCKOHTOBaHM HeTO NpunuB AntepHaTtuBe A -100,00 45,45 33,04 22,53
OWcKoHTOBaHM HeTo npunueB AntepHaTtuBe b -100,99 27,27 37,17 37,55

HeTo kopucT anTepHaTuBa
HCB(A)o1 = - 100(1,0) + 50(0,909) + 40(0,826) + 30(0,751) =101,02 - 100,00 = 1,02

Kako je HCB(A) > 0, AntepHaTtmBa A je npuxeaTrbuBa npu AUCKOHTHOj ctonu oA 10%. Ha
NCTM Ha4YUH n3pavyHaBamo HeTO cagalwna BpegHocT (HCB) 3a AntepHaTtusy b.

HCB(B)o4 = - 100(1,0) + 30(0,909) + 45(0,826) + 50(0,751) = 101,99 - 100 = 1,99

Kako je HCB(B) > 0, n AnTepHaTtuBa b je npuxsaTrbmBa npu ANCKOHTHOj ctonn o 10% n nma
npegHocT y ogHocy Ha AntepHatumey A jep je HCB(B) sehu.
HCB(B)o,1 > HCB(A)o,1

N3Gop anTepHaTMBa OCET/LMB jeé Ha NPOMEHY [OUCKOHTHe ctone. [lpeTnoctaBumo pfa
aHanmMsMpamo UCTe anTepHaTMBe Npu QUCKOHTHOj cTonn og 15%.

NoguHa 0 1 2 3
Heto kopuct AntepHaTtuse A -100 50 40 30
Heto kopuct AntepHaTtuse b -100 30 45 50
[nckoHTHU dpakTop (15%) 1 0,87 0,756 0658
OuckoHTOBaHW HeTO Npunue AnTepHaTuee A -100,00 43,50 30,24 26,32
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[nckoHTOBaHM HeTo nNpunue AntepHaTuee b -100,99 26,10 34,02 39,48

C npomeHOM [OUCKOHTHe cTone AnTepHaTuBa A MMa He3HATHO MNO3UTMBHY HETO cajallkby
BpeaHocT, HCB(A)o15 = 0,06, aok je HCB(B)o 15 HeratneHa.

HCB(A)0,15 > HCB(B)Ols

OBaj npumep Takohe nokasyje Aa OHe anTepHaTUBe KO KOjUX Ce 3HayajHa HeTo KOpuCT
ocTBapyje kacHuje, buajy cBe Make NoXesbHe Kako pacTe AUCKOHTHA cTona.
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5.5.3 Mogen ctaHpgapaHoOr TpoLlka

Mopen crtaHpapgHor Tpouwka (standard cost model) npegctaemba jegHocTaBaH HauuvH
Mepera agMUHUCTPATMBHOr onTepehewa HaMeTHYTOr NponucumMa, AOK My je ynora makwa y aHanmsm
jaBHUX nonuTuka.

Mopgen crtaHgapdHOr TpOLIKa YecTo npefacTaBiba A0 LUMpe aHanm3e TPOLLKOBA U KOPUCTH
Kojum ce pasmatpa edekaT Ha TpowkoBe ycknahuBawa npuBpegHux cybjekata ca jaBHOM
NONMUTUKOM UNn Yewhe Nponucom.

Mogen craHgapgHoOr TpollKa pasnaxe nponucaHe agMVMHUCTPaTMBHE MOCTYMKe M 3axTeBe Ha
MOCTYNKe U HEONXOAHe aKTUBHOCTWU Koje perynucaHu cybjektn mopajy Aa obase. 3aTMM Ha OCHOBY
nogaTtaka O BpemMeHy NoTpebHOM [a ce TU 3aXTeBU UCNyHe, Kao M nogartaka O TPOLUKOBMMA Koje OHU
cTBapajy Mepu aAMUHWACTPATUBHE TPOLLKOBE, OAHOCHO aAMUHUCTPaTMBHO onTepehewe
(administrative burden).

Mopgen craHgapaHOr TpOLIKa je OrpaHMyeH camMo Ha pasmaTpawe agMUHUCTPaTUBHUX
nocTyrnaka u 3axTeBa Koje CybjekTM ucnywaBajy kako Ou CBOje MOCNoBawe YycKrnagunu ca
nponucuma. Moaen ctaHgapAHOr TpoLlKa He Aaje oAroBOp Aa NU Cy camM Npornuc unuv mepa
jaBHe nonuTUKe NOTPeOHM MU HUCY, OQHOCHO Aa nu nocrtoje borba pewewa. Mogen
CTaHOapOHOr TpOLWKa HemMa TEeXMHY CTaTUCTUYKM penpes3eHTaTUMBHOI UCTpaxuBawa. TakBo
ucTtpaxumBake 6K y BennkoMm 6pojy criydajeBa Ouno Beoma CKyrno M BPEMEHCKA 3axTEBHO W
cMamunno 6m moryhHocT ga ce cBeobyxBaTHO NMPMMEHM OBa MeToAa.

3a noTpebe mogena ctaHgQapAHOr TPOLLKA TPOLUKOBE AEeNTMMO Ha:

e ®duHaHCHjcKe TPOLUKOBE KOju HacTajy no OCHOBY obaBe3e ga perynmcaHun cybjekT n3BpLum
TpaHcep ogpeheHe cyMme HOBLA OpXXaBHMM OpraHmma no OCHOBY nriahakwa nopesa v onpuHOCa,
akuusa, agMMHUCTpPaTUBHUX Takca uth. PuvHaHCMjCKM TPOLUKOBM ce Yy Hayeny He obpadvyHaBajy no
mMogeny cTaHgapgHor Tpowka. Mnak, ako ce npoMeHOM MocTyrnka, OOHOCHO 3axTeBa yKuaa HEKO
nnahawe, HNp. agMUHUCTPATUBHE Takce, TO je Moryhe npukasaTu Kao ywreay.

e CTPYKTYpHM TPOLUKOBM NMPUMEHe nponuca — TPOLIKOBM KOjU Ce€ OAHOCE Ha MPOU3BOOHMU
npoLec UNn Ha came NPov3BoAE M ycnyre npeayseha (HNp. TPOLLKOBU KOjU HaCTajy Npu UCNyHaBaky
obaBsese fa ce yrpage untepu pagum cmamena 3arahewa, ga ce nowrTyjy oapeheHn ctangapaum
npou3Boare, Aa ce 3anocne pagHuuUM ca cneumduyHuM 3HawMMa, Aa ce npunaroau pagHo MecTo
nMuMma ca MHBanuMauTeToM UTA.) HUCY NpegMeT obpadyHa no moAdeny cTaHAap4Hor TpoLuKa, anu cy
efleMeHTU Koju ce aHanuaupajy y OKBUpY EKOHOMCKUX U Opyrux edekarta.

e  AAMWHUCTPATUBHU TPOLUKOBM Cy TPOLLKOBU aAMUHUCTPATUBHUX NOCTyNaka, OAHOCHO OHMX
aKTMBHOCTU KOje Cy perynucaHum cybjektuma HameTHyTe ogpefeHuMm nponucuma y norneay
agMUHUCTPATUBHUX MOCTyNaka WUnn agMMHUCTPATUBHUX 3axTeBa. AOMWHUCTPATMBHU TPOLLKOBU Ce
cactoje o4 [OBe KOMMOHEeHTe — noTpebHux (yobuyajeHnx) agMUHUCTPATUMBHWUX TPOLLUKOBA W
agMVHUCTpaTMBHOT onTepehemsa.

e AamuHucTpatTMBHO onTepehewe je [e0 YKYNHUX agMUHUCTPATUBHUX TPOLUKOBA KOju
HacTajy UCKIbY4YMBO yCre[ 3axTeBa Koju Cy HaMEeTHYTU NponvMcuma.
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MMHHHCTP&THBHST&KCS

@®UHAHCHjCKN TPOLLKOBM

Octanu dhmHaHcHjcKU
TPOLLKOBM (HNp. HakHagasa
kopuwheke jagHor gobpa)

CTpyKTYpHH TPOLKOBH NPUMeHe

TpowkoBK nponuca— WaMeHa Npou3BoaHor
npunarohaBawa npoLeca Wnn Npou3eoaa Kako 6u ce
perynatmeu yCarnacunm ¢ perynaTtopHum
3aXTEBOM

AOMWHUCTPaTMBHU TPOLIKOBU
HacTanu ycnegTora wro
npeaysehe He cnpoBoan

AKTUBHOCTM KOje 6K
CNPOBOAWNOAA HE NOCTOjU

nponuc
AOMVHUCTPaTUBHM TPOLIKOBM

AOMMHUCTPATUMBHO
ontepehetwe —
aaMUHUCTPaTUBHU TPOLLIKOBM
HacTanw ycneg noctojaka
nponuca

Cnuka 22. Tpowkoeu npusiacohasawa nponucuma.

Mopen TpowWwkKOBa, KbYyYHW enemMeHT 3a obpadyH Mofena CcTaHAap4HOr TpoLwKa jecy
MHdOpMaLMOHMN 3axTeBU, OOQHOCHO obaBe3e Koje HacTajy Ha OCHOBY agMWHUCTPATUBHON MOCTYMKa
UnNun 3axTesa y nornegy NpuKynibakwa, 4OCTaBbakba Unn YyBarwa nogataka y (oopMum 1 Ha HAYUH Koju
je npeasuheH nponucomM. 3axTeBM MOry ce ogHOCUTW Ha obaBese npema Apxasu unu Ha obasese
npema Tpehum nuvuuma. MHpopmaumoHm 3axTeB nogpasymMeBa He camMo fa Ce MpuKynibajy u
AocCTaBrbajy AOKYMEHTU 1 nogaun y oapeneHoj hopmMu apxasHoj ynpasu u/unu tpehem nuuy seh ce
O[HOCK 1 Ha YyBake nogataka Kako 6u oHM Mornm 6uTn 4aTn Ha yBUA UHCMEKLMjCKMM OpraHuma unm
npocneneHn no gobujeHom 3axteBy. [la 61 6mno koju MHpopmaumoHn 3axTeB BMO MUCyHeH, Tpeba
CMPOBECTU pasnuMunTe agMUHUCTPATMBHE aKTMBHOCTWM, HMP. MPUKYNUTW nogaTke, yno3Hatu ce C
nponucom uta. 3a To je noTpebHo Bpeme Koje ce yTBphyje kKako 6u ce ogpeamno Tpollak NnpuBaTHOr
cekTopa.

Csaku MHdOPMaLIMOHN
3aXTeB YMHW jeJaH wnu  BuUwe
3axTeBa 3a nopgarke.
NHdopmaunoHu 3axTeB 3a nogaTke

. . —Gaxres 3a cneunmonYHMM nogaumma D
je 3axTeB pga ce nojeauHadYHu
nogaum, Koju cy  noTpebHw,

npvikyne, nocrase unmn 4yeajy Kako MHpopmaumoHm 3axTes 1 —Gaxres 3a cneunmonyHUMm nop,au,mma2>
6u ce ncnyHuna obasesa.

AaMuHUCTpaTUBHE
akTMBHOCTU — [la 6u ce ucnyHwunu 463”93 3a cneunuiHMm ﬂoﬂau”Ma-’D

3axTteBu, notpebHO je npenyseTu UHbOpMaLMOHH 3axTes 2
HK3 agMUHUCTPATUBHUX
aKTUBHOCTH. NMomohy  mopena
CcTaHgapgHor TpoLlKa npouekyjy ce
TPOLLKOBU obaBrbamba TNX
aKTMBHOCTU. AKTUBHOCTU MOry 6UTH
npegysete yHyTap cybjekta unu ce
MOry aHraxosaTu Tpeha nuua.

AZLMWHUCTPATUBHU

nocTynak

MHbopMmaLmoHu 3axTeB 3
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5.5.3.1 Kopauu kankynauuje agMUMHUCTPaTUBHUX TPOLLUKOBA

Mopgen cTaHgapaHOr TpoLlKa HajjeQHOCTaBHUjE MOXEMO W3pasnTh Kao NpousBopf ,LieHe
noctynka/3axreBa (P)” — n ykynHor 6poja npoueaypa (MH¢popMaLMOHMX 3axTeBa) rogullHe
(Q). YkynaH 6poj npoueaypa Q, goobuja ce wnn OUMPEKTHO MM Ha OCHOBY 6poja perynucaHux
cybjekaTta koju umajy nponmcuma ytepheHy obaeesy (N) n yyectanoctu (dppekBeHTHOCTU) obaBese
ncnymwena ogpeheHor 3axresa (F).

PxQ=HxT+E+APXxQ=(HxxT+E+A)x(NxF)

5.5.3.1.1 YrBphuBame LeHOBHE KOMMOHEHTEe

[a 6u ce nspadvyHana uena npoueaype (P), Tpeba obpavyHaTh HEKOJTMKO KOMMOHeHaTa.

Perynucanun cybjektn (BnacHuum, AMPEKTOpu, ApYrn 3anocneHn) Mopajy yTpowmntu ogpeheHo
Bpeme aa 6m HameTHyTe 3axTeBe ucnyHunu. Bpeme notpe6Ho Aa ce ucnyHu 3axrteB (H), oqHOCHO
Ja ce npukyne n goctaBe MHgopmaumje — kowTta. 3a o6padyH TPOLLKOBA Koje perynmcaHun cybjektu
CHOCe MO OCHOBY BpEMEHa YTPOLLUEHOr Ha MCMNyHhaBawe aAMUHUCTPATMBHOI 3axTeBa KOPUCTU ce
yobnyajeHa HagokHada (Npema caTty unu gady) Kojy perynucaHu cybjekt ucnnahyje aHrakoBaHum
numma 3a obaBrbakbe agMuHuUcTpaTuBHuX aktmBHoctu (T). MNopen came HagokHage, TPOLLKOBM
obyxBaTajy M Apyre TPOLUKOBE HacTane pagu UcnywaBaka 3axTeBa (TPOLUKOBW KaHLenapwujckor
mMaTepujana, kKonupama, NyTHU TPOLLUKOBW UTA.).

Mopen HaBegeHWX TPOLLKOBA, MOjeAuHVM agMUHUCTPATMBHWM 3axTeBW CTBapajy M AoAaTHe
TpowkKoBe, HMNp. Tpowak 3a HabaBky nocebHe onpeme ako je OHa HeonxogHa 36or cneumduyHor
3axteBa (A), WM TPOLLKOBE HacTane ycrieq aHraxoBaka agBokaTa, KiuroBohe unu gpyrux nuua
Jynje ce ycnyre KOpucte pagn ncnywasara 3axresa (E).

HeTtarbHuje ynyTcTBO 0 06pavyHy notpebHor BpemeHa Aato je y MeToaonoLwKom NpupyYHUKY
YnytcTBy 3a Kopuwhewe Karkynatopa Mofena craHgapAHOr TpoLlka, Koju je AOoCTyrnaH Ha cajTy
www.rsjp.gov.rs/kalkulator.

Kaga ce o6padyHaBajy agMUHUCTPaTMBHU TPOLLKOBM, Tpeba BoauTh padyHa o crneaehem:

1. Knacudmkaumja perynucaHux cybjekata — noctynak obpavyyHa ce Moxe 3HaTHO
pasnukoBaTM 3aBUCHO O [AenaTHOCTW, BENUWYUHE WInuM OpYrnx KapakTepucTuka peryrmcaHux
cybjekata. YKONMKO Cy nponucuma unu npakcoMm 3a pasnuuurte kateropuje npeasuieHn 3HaTHO
pasnuuuTn  noctynuu/npoueaype, notpebHa  AOKymeHTauuja wnu  OpyrM  eremMeHTu
agMUHUCTPaTUBHUX NOCTyNaka unu camu cybjektn pasnuyunto NpucTynajy NocTynky (HAp. nanvpHo
NN enekTPOHCKO MNOAHOLlEeHEe AOKyMEHTauuje, unu aHraxoBawe Tpehux nuua), notpebHo je
n3BpLINTU 0BpayvyH nocebHO 3a cBaKy kaTeropujy. YKONUKO Cy Te pasnuke mane, BpLW ce camo
jenaH obpauyyH, a y obpacuy ce Ha3Ha4vaBa LUTa Ce Ha Koje KaTteropuje ogHOCW.

2. YTBphuBame penpe3eHTaTUBHOr cybjeKkTa — Kaga ce obpayyHaBa BpeMe noTpebHo ga ce
NCNYHN afMWHUCTPATUBHM 3axXTeB, Y MoAeny CTaHAapAHOr TPOLLKA KOPUCTU Ce T3B. BPEME NMPOCEYHO
edmkacHor npuepegHor cybjekta, OgHOCHO npefyseha wunuv npedy3eTHUKa Koju je MpoCevyHo
edmkacaH y uvcrnywasawy agMUHUCTPATUBHUX 3axTeBa. YKONMUKO Cy nojaum O BpPEMEHY Koje je
notpebHo Aga ce o6aBM agMUHUCTPATMBHM 3axTeB [O0OWjeHM Ha OCHOBY aHanu3e u3pasuto
HeedMKaCHUX Unn n3pasmto edomkacHunx cybjekaTa, obwjajy ce norpeLuHn pesyntatn obpadyHa.

3. NMotpeba pa ce oOpayyHajy TPOLIKOBM aHraxoBakba NuLia Koja HUCY 3anocrieHa y
perynucaHom cyO6jekty — obpayyH TpowkoBa Moxe Nnohu of mpeTnocTaBke Aa CBe MOCTYMNKe u
aKTUBHOCTU CMPOBOAE NuUA Koja Cy 3arnocfieHa Yy perynmcaHom cyljekTy. YKonuko je yobuyajeHo
aHraxoBahe Tpehux nuua (HnNp. agBokaTa, KwuroBoha u cn.) Koja ucnywaeajy aaMUHUCTPATUBHE
3axTeBe YMECTO 3anocneHux, Tpeba obpavyHaT TakBe TPOLLKOBE.

4. MoryhHocT pa ce oOpaudyHajy (PUKCHM (peXxujcku) TpPOLWKOBM — Ha obpadvyHaTte
TpowkoBe yobumyajeHO ce popaje M ogpeheHu npoueHaT Ha MME PEeXMjCKMX TpowikoBa (HMp. Y
Benukoj BputaHunju Ha obpadvyHate usHoce popaje ce 30%, Aok ce y Hopsewkoj, [OaHckoj u
XonaHavjn popaje nsHoc oa 25%), anu je 4ecto TakBo yBehaBake TpPOLUKOBA AUCKYTaBUNHO jep je
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pey O T3B. HEMOBPATHMM TPOLLKOBUMA, Te je Mpenopyka Aa ce Tu Tpolkosu y Penybnvun Cpbuju,
OCWUM Yy M3y3eTHUM yCroBuma, He obpayvyHaBajy.

5. MoTtpeba aa ce namepu popmanHo unu ctBapHo ontepehewe — Tpeba umaTtn y Buay 10
Aa ce y npakcu agMWHUCTPATUMBHM 3axXTEBU YECTO CaMO AENMMWYHO MPUMEHRYjY, Ma ako MnocToje
nogaum o TOMe y KOjoj Mepu perynucaHm cybjektn npumersyjy agMUHUCTPATMBHE 3axTeBe, MOXe ce
HaBeCTM KONMKO je oAcTynawe CTBapHUX TPOLLUKOBA O TPOLUKOBA KOjU MoapasymMeBajy MOTNyHy
NpUMeEHY aaMUHUCTPATUBHUX 3axTeBa.

6. Moy3aaHoOCT NpuKynIrbeHUX nogaTaka — y BenvkoM 6pojy criyqajeBa perynucaHu cyGjektu
ce HeomnpaBhaHO kare Ha Bpeme noTpebHo Aa ucnyHe ogpeheHe agMUMHWUCTPaTUBHE 3axTeBe.
MoTpebHo je NaxxrbMBO carnegaTtn U NPOBEPUTU NPUKYNIbEHe noaaTke U M3BPLINTM Moryhe noruyke
KOHTpoOre.

Mpumep o6pavyHa agMUHUCTPATUBHUX TPOLLKOBA U aAiMUHUCTPATUBHOr onTepeheka

O6payyH ce MOXe npukasatu W jegHoCTaBHMM npumMepom. [peTtnoctaBumMo pAa
agMUHUCTpPaTMBHM NOCTYNaK 3axTeBa Aa ce 3a Aobujare ogpeheHe no3sone gocrase ogpeheHe
nHdopmaumvje 1 ga je nuuy 3anocneHom y perynucaHom cybjekty notpebHo LwecT yacosa Aa
obaBKn NeT Kopaka M Tako UCNYyHW agMUHUCTPATUBHM 3axTeB. TU Kopauu Mory 6utn pasnuunti —
HMp. yNno3HaBawe Ca 3axTeBOM, MonyhwaBawe (opmynapa, NpuKynibakwe nogartaka, BpLUEeHEe
nnahawa. OBa nMcTa aKTMBHOCTU je CTaHA4apAv3oBaHa W AeTarbHuja ynyTctBa O ogpehuBamy
aKTMBHOCTU fata cy Ha cajTy www.rsjp.gov.rs/kalkulator.

AKo je ueHa cata paga Tor nvmua 500 guHapa M ako cy AogaTHU TPOLLKOBWM (MPEBO3,
TenedoH, Tpowak 3a popmynape uta.) 1.000 guHapa, Tpowwak noctynka je 4.000 guHapa. LleHa
caTta paga pobuja ce kaga ce 6pyTo nnarta 3a ogroBapajyhm nocao nogenu ca ykynHuMm 6pojem
pagHuMx 4dacoBa y Meceuy. Oaj obpadyH MOXe Oda Bapupa 3aBUCHO O Tora KO CnpoBOAM
aKTMBHOCTU Kako 61 ce 3a40BOSbMO 3axXTEB a ce JocTaBe MHdopmaumje.

Tume je ogpeheHa 3a caga camo ueHa noctynka. [oTpebHo je ogpeauTn U yvyecTanocr,
OOHOCHO roguwkKn 6poj noctynaka. To 3Haum fa je noTpebHo yTBpAUTM BpOoj perynmcaHux
cybjekata. Ako ce Taj 3axteB ogHocum Ha 10.000 perynucaHux cybjekata roguwie U ako
perynucaHun cybjekTn To YMHe camo jedaHnyT roguine, yKynaH agMUHUCTPaTUBHN Tpolak je 40
MUIIMOHa AnHapa. AKO ce NOCTynaK Ha pasfuunT HadvH NpUMeERsyje Ha pasnuuuT Tun cybjekarta,
UNKn ako cyBjeKkTn Ha pasnMyUT HaYMH UCNyHAaBajy 3axTeBe, OHOA ce 0bpayvyH BpLUM 3@ CBaKu 04
TUX , TMNOBA” agMUHUCTPATUBHOT NOCTYMKA.

Pagu jegHoCcTaBHOCTU, MPETNOCTaBMMO Aa Cy CBU CyBjeKkTn CnuyHu, Te ga Hema 3HavajHe
pasnuke Kojy je noTpebHo y3eTn y o63up. Y TOM cnyyajy yKynHW agMWHUCTPaTUBHU TPOLLIKOBU
npusaTHor cektopa nsHoce 4.000 anHapa x 10.000 noctynaka = 40 munuoHa guHapa. Mehytum,
moryhe je ga 61 geo TMx TPOLLKOBa NpMBaTHU CEKTOP CHOCMO 1 6e3 popmarnHor 3axTeBa. AKo ce
NpoLeHn Koju 4e0 aKTUBHOCTU nNpeay3eha cnposoge n 6e3 popmanHo HaMeTHYTOr 3axTeBa, OHAa
je moryhe pasnukoBaTM afiMUHUCTPATUMBHO onTepehewe o aAMUHUCTPATUMBHUX TpollkoBa. Ha
npumep, ako ce npoueHn ga 6w npegyseha Tpowwuna ymecTo LecT caMO f[Ba caTa, OHaa je
pasnuka namehy agMUHUCTPaATMBHUX TPOLLKOBA U agMUHUCTpaTMBHOr onTepehewa 20 MnnuoHa
AnHapa.
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55.3.1.2 YrtBphuBamwe KOSIMYMUHCKE KOMMOHEHTE

Kapa ce ytBphyje KOnMMYMHCKa KOMMOHeHTa, moryhe je Hekonuko cutyauuja. IHdopmaumjy o
KOMMYMHCKO]j KOMMNOHeHTH (Q) moryhe je Guno npeys3etTv AMPEKTHO ako je nmogaTtak O YKynHom 6pojy
nocTynaka HaBeO HaamnexHu opraH, 6uno m3 pernctpa wnu gpyror nssopa. Mehytum, ogpehusane
YKyMnHor 6poja nocTtynaka 3aBucu 1 04 CneundunYHMX OKONTHOCTM (HNp. Aa nu je y ogpeheHoj rogmHm
Behu 6poj cybjekaTa obHaBbao NUUEHLY na ce y Toj rogMHn 6enexun 3aHaTtHo Behun Bpoj noctynaka m
Cn.) KOje je HeOnxoAHO y3eTn y 063up.

YKONMKO HUWje No3HaT nogaTtak o yKynHoM 6pojy nocTynaka, oHda ce OH U3BOAM Ha OCHOBY OBejY
BeNnnynHa:

1. Opoja perynucaHux cybjekarta (H);
2. y4ecTanocTu NocCTyrka (3axTeBa) — Koje perynucaHu cybjekt mMopa UCMYHUTU Ha roaulLIH-EM
HuBoy (P — cppekseHuuja).
Kaga ce ogpehyje yyectanocT, HEOMXOOHO je pasnuMKoBaTU TpuU BPCTE MHAOPMAaLMOHUX
3axTeBa:

- jemHOKpaTHM — Kaga je Opoj nocTtynaka jegHak Opojy perynucaHux cybjekara 3a gaTy roavHy,;

- NoOHaBJbajyhu ycnep 3akoHCcKke obaBe3e — ako ce WHMOOPMAUMOHM 3axTEB jaBrba
nepuoanyHo, dpekBeHLmja je No3HaTa;

- noHaBJbajyhm Tako pa y4vyectanocTt 3aBMCU Of NMOCIIOBHE aKTUBHOCTU (@Ko perynvcaHm
cybjekT ognyunm Oa 3anoyHe oapefeHy akTMBHOCT, LWTO AoBoau A0 obaBes3e ga ce UCMNyHM
MHAOPMaLMOHN 3axTEB); ako Mogatak O TadHoMm Opojy mocTynaka (3axTeBa) Ha roAULLHEM HUBOY
HMje no3HaT MOLWITO Y4YecTanocT 3aBUCU Of CaMux MpuBpeaHux cybjekaTa, oHAa je dpekBeHuuja
HenosHarTa.

Crora je, kaga ce Ae(MHMLIY KONMMYUHCKE KOMMOHEHTe, Moryhe pa3nuMkoBaTM HEKOJIUMKO
cnyvajeBa:

o [lo3HaTa y4decTanoct, nosHat Opoj perynucaHux cyOjekata — AKO je ydecTanoct
agMVHUCTPATUBHOr 3axTeBa Mo3HaTa Ha OCHOBY Mponuca, HNp. nponuc yeBoan obasesy
perynucaHum cybjektuma ga ogpeheH 6poj nyta roguwhe obase oapefeHe akTUBHOCTH,
oHOa ce npoueweHn 6poj akTMBHOCTU Aobuja nponssogom Bpoja cybjekaTa u yyecTanocTu.
Ha npumep, nponuc 3axteBa Aa ce obpasay SOCTaBiba jeQHOM roaulibee, ydectanocT je 1,
aKko ce [oCTaBfba CBakMX LUECT Meceun, (ppekBeHUMWja je OBa nyTa roguvlke, ako ce
AocTaBrba cBake apyre roguHe, ydectanoct je 0,5 uta. Ako je yyectanocT nosHarta, 6poj
cybjekaTta yobuyajeHo yTBphyje Ha OCHOBY COMCTBEHMX NogaTtaka (pernctpa, eBMaeHumja nnm
Apyrnx nogaraka).

o [lo3HaTa y4ecTanocTt, Heno3HaT Opoj perynucaHux cybjekata — Ako je ydecTtanocTt
nosHarta, anu perynaTtopHo Terno Hema noysfaH nogartak o 6pojy perynucaHux cybjekarta,
noTpebHO je N3BPLIMTYN AOAATHY aHanu3y pacnonoXxunsux nogartaka. Ako Huje moryhe gohm o
noysgaHor nogatka, NoTpebHO je M3BPLUMTKU MPOLEHy, Npu YeMy ce TO jacHO Hasoau. bpoj
cnyyajeBa yTtBpheH Ha OBaj HauMH MHOXW ce ca ydecTtanowhy obaBese npensuheHe
oarosapajyhum npornmcom.

e Heno3HaTta yvectanocT, no3HaT 6poj perynucaHux cybjekata — Y ogpeheHom 6pojy
crny4ajeBa, y4ecTanocT MOXe 3aBVCUTU Of, HUBOA akTMBHOCTU. Moryhe je aa je no3Har ykynaH
Opoj cybjekaTa koju nma ogpeheHy npeTexHy AenaTHOCT, anu Huje MO3HATO KOJIMKO 4eCTo
OHM ucnyhwaBajy ogpeheHn aaMMHUCTPATMBHM 3axTeB, OAHOCHO KOMMKO 4ecTo nokpehy
agMUHCTPaTUBHU MOCTynak. Y TUM OKOMHOCTUMA, ako MOCTOoje Noy3AaHu nogaum O YKYnHOM
6pojy MHpOpMaLMOHUX 3axTeBa U3 NPETXOAHOr Nepuoaa y eBuaeHumju perynaTopHor tena,
Taj nogaTtak ce MoXe KOPUCTUTK Kao anpokcMMaumja 3a KONIMYMHCKY KOMNOHEHTY. EkcnepTcka
npoueHa ce KOpUCTU caMO Yy U3y3eTHWM crnydvajeBuma, kaga Huje moryhe Ha Apyrm HauuH
NPOLEHNTIN y4ecTanocT.
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¢ HenosHaTta y4yectanocTt, HenosHaT Opoj perynucaHux cybjekatra — [paroueHe cy
nHdopmaumje o 6pojy perynatopHux cybjekata noroheHnx ogpeheHum nHhpopmauMoHUM
3axXTeBOM, OQHOCHO O Bpojy MCNyHeHUX MHAPOPMALMOHMX 3axTeBa roguwke. Y ogpeheHom
Opojy cny4yajeBa, nogaum Hehe 6utn gocTynHu, HUTK he ce mohu yTBpauTN 6€3 aHraxoBama
3HaTHMX JodaTHUX pecypca. Y TakBMM OKONTHOCTMMa MOoTpebHO je HanpaBuTu ogroeapajyhy
NpoLeHy, Npu 4YeMy je TO NOXESbHO YYMHUTM Npema TUMoBMMa perynucaHmx cybjekaTa, Tj.
npemMa cermeHTuma.

NHdbopmaumje noTpebHe 3a oapehuBare KBaHTUTATUBHE, OQHOCHO KONMYMHCKE KOMIMOHEHTE,
4ecTo Cy [OCTynHe Yy ApYyrMM [ApXaBHMM OpraHuMa, OAHOCHO ofroBapajyhvm yapyxewunma,
NPUBPELAHOj KOMOPU UMK UCTPAXMBAYKUM UHCTUTYTUMA.

HakoH WTO ce ogpean KOMYMHCKa KOMMOHEHTa U NOTPebHO Bpeme, HEONXOAHO je yTBPAUTH
Tpowak 3anocrieHuX, OAHOCHO APYrMxX aHraxoBaHWUX nuua Koja obasrbajy agMUHUCTPaTUBHE
aKTMBHOCTW.

3a noTpebe obpayyHa kopucTe ce nogaun Penybnuykor 3aBofa 3a cTaTUCTMKY. Pasnukyjemo
HEKONWKO crnyvajesa:

1) NMpoceyHe nnate 3a cneundnyaH CEKTOpP KOPUCTE Ce Kaga ce rnocTynak, O4HOCHO 3axTeB
OOHOCU WCKIbYYMBO Ha Taj cekTop (HMp. CEKTop NOorbonpuBpene WnNn Cektop duHaHcuja wu
ocurypamna). 3a obpayyH KOpUCTMMO jeOUHCTBEHY knacudumkaunjy genatHoctu (JKO 2010) n nogatke
0 NpoCceYHMM nnatama gocTynHe y Penybnnykom 3aBoay 3a ctatucTuky. Kaga ce 3axTeB 0gHOCK Ha
BMLWLE Of jeHOr CeKTopa, MOXe Ce KOpPUCTMTU NnpocevHa 3apada Ha HUBOY NpuBpede, HNp. CBe
obaBe3e y Be3n C MOpe3oM Ha AoAaTy BPeAHOCT OAHOCe Ce Ha CBe CekTope na je noTpebHo
KOPUCTUTU HauMoHanHm npocek. KoHayHoO, ako je no3Hata CeKTopcka CTPyKTypa peryrnvcaHux
cybjekaTta, moryhe je obpadyHaTu nNpoceyHy MoHAepucaHy nnaTty 3a ogpefheHn agMUHUCTPaTMBHU
nocTynak.

2) Pa3BpctaBame npema cteneHy kBanudukaumja koju je notpebaH 3a obaBrbame
aAMMHUCTpPaTUBHE aKTUBHOCTWU. [lopen pasBpcTaBama npema cekTopy, Moryhe je npasButu u
pasnuKy npema cteneHy keanudukauyuwja. Y Tom crniyyajy, nuue koje Bpwn obpadyH Moxe ga yTBpau
Aa Nu je TakBo pasnukoBawe noTpebHo. HajjeaHocTaBHMja knacudmkaymja je nogena Ha BnacHUKe,
ynpaBy, AUPEKTOpe U 3anocrieHe Koju cnpoBoAde agMMHUCTPaTUBHM noctynak. Metogonoruja
nonasu of Te jegHocTaBHe Knacudukaumje jep je y npakcun getarsHujy nogeny Tewwko NpuMeHUTH.

3) Tapucha numua aHraxxoBaHuUX BaH perynucaHor cybjekta (apBokaTu, pa4dyHoBoORe,
NopecKkn caBeTHUUM M Cn.). Y npakcu je yobudajeHo, nocebHO 3a CEeKTop Manux U cpearumx
npeayseha, oa aaMMHUCTPaTUBHE aKTMBHOCTW obaBrbajy Tpeha nuua, Tj. nivua Koja HUCY 3anocneHa
y perynucaHom cybjekTy (HNp. padyHoBohe, MOpecku caBeTHWUUW, adBokatu). Y TOM crniyyajy je
noTpebHo yTBpAMTM oarosapajyhy ctaHgapaHy HakHagy Koja ce nnaha tum nuumma. Taga Tpeba
KopucTUTU unu noctojehe TapudHuke nnm obpadyHatM NpoceyHy LeHy Ha OCHOBY MpubaBIbeHUX
nogartaka — LeHOBHUKa Tpehux nuua.

OcTtanu TpolwkKoBu. [Mopea TpoLuKoBa NO OCHOBY YTPOLLUEHOr BpeMeHa (U3pakeHor y HoBLY),
noTpebHo je obpavyHaTV 1 ocTane TPOLIKOBE HacTane ycnen Ucnykwasarwa 3axTeBa. T TPOLLKOBU
obyxBaTajy, Ha npumep, Oe0 TpoLIKoBa codTBepa KOju je HeonxodaH kako 6u ce ucnyHuo
NH(OPMALIMOHN 3axTEB (CamMO ako Ce OH He KOpPUCTW Yy Apyre CBpXe), TPOLUKOBE MO OCHOBY
nowTapuHe, TpoLWKoBe Konupawa n cn. KoHayHo, y3umajyhu y o63up 3Havaj agMUHUCTPaTUBHMX
Takca, Tpebano 6u aa oHe Takohe 6yay ykibydeHe y obpadyH TPOLLKOBaA.

AnaTtun 3a yrBphuBame noTpeGHOr BpemeHa

C o63npom aga ce 3a obpadyH BpeMeHa MeTogoM MoJena cTaHAapAHOr TPOLLKa KOPUCTU Bpeme
Koje je noTpebHO ga T3B. NPOCEYHO edhmkacaH, OGHOCHO TUMUYHKN perynucaHmn cybjekaT oaroBopu Ha
MHopMauMoHN 3axTeB, NOTPebHO je yTBpAUTM TO Bpeme. Kako 3a maeHTMdukauujy HopmasHo
edmkacHMx cybjekaTta, Tako M 3a Bpeme Koje MM je noTpebHO Aa u3Bplue MHAOPMAaLMOHMN 3aXTEB,
MOry Ce KOPUCTUTU UHTepPBjyn. MIcTo Baxun 1 3a Tpeha nuua (kwurosoha, agsokarta v cn.) kaga ce
OHa aHraxyjy. 3aBUCHO O pacnonoXmBUX pecypca u gpyrux gakropa, UHTEPBjyn ca nuuuma Koja cy
aHraxxoBaHa Ha W3BpLUEHY 3axTeBa (3anocneHun, BnacHuuu, Tpeha nuua) mory 6utn TenedoHCKU
Unu nuuem-y-nuue.
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MpeaHocT TenedoHCKUX MHTEPBjya je TO WTo ce 6p30 gobujajy pes3yntatu 1 WTO CYy HE3HATHU
TPOLLKOBW, OOK Cy HedocTauuM OACYCTBO AMPEKTHOr KOHTakTa M cumyrnauuvje agMUHUCTPaTUBHUX
aKTMBHOCTW, LUTO CYy YjeAHO NPeAHOCTU UHTepBjya nuueM-y-nuue. TenedOoHCKM MHTEPBjy NorogaH je
3a jeQHOCTaBHE aAMWHUCTPATMBHE aKTMBHOCTW. WHTepBjyn nuuem-y-nuue, ¢ gpyre crpaHe, mory
OUTM BpPEMEHCKM 3axXTEBHUU W U3UCKMBATU BULIE TpolwikoBe. [lorogHujm cy 3a CcroxeHuje
agMUHUCTpPaTMBHE akTMBHOCTM, Kaja ce Moxe pAobutu noysgaH pesyntat ¢ manum 6pojem
ncnntaHuka. NpegHOCT MHTepBjyncawa ekcrnepaTa je y TOMe LUTO TakaB WHTEPBjy MOXe 3aMeHUTU
WUHTepBjyncawe Behe rpyne perynmcaHux cybjekata, Kao M TO WITO Cy eKcnepTu ynosHatu ca
cnoxeHujum nutawuma. C gpyre cTpaHe, Hegoctaum Mory 6UTK y TOMe LUTO eKCNepTU HUCY CNPEMHHM
Aa [ajy OAroBope M YeCTO MMajy KoH3epBaTuBaH npucTyn. NHTepBjyncarwe ekcriepaTa norogHo je 3a
KOMMNIIEKCHE 3axTeBE KOju Ce OAHOoCe Ha Benuk 6poj perynucaHmx cybjekata U 3a KOHTpony
pesynrtaTta gobujeHnx gpyrum metogama.

On-line ynuTHMUM nmajy nNnpegHOCT y TOME LWTO Cy penaTuBHO jedpTuHKM, ca Behum Gpojem
ncnuTaHuka, a Tume 1 Behom noysgaHowhy gobujeHnx pesynrtaTta. Hegoctauu cy moryhHocT cnabor
043uBa, Ka0 U PU3UK Aa OHW KOjy Aajy oaroBOp HWUCY adeKBaTHO YNo3HATWM Ca aAMUHUCTPATUBHUM
NMOCTYNKOM unu 3axteBoMm. [NpucTyn je norogaH 3a jeqHOCTaBHWjEe agMUHUCTPATUBHE NOCTYNKe, Kaga
ce noysgaH pesynrtat Moxe Jobutu camo ca sehum 6pojeM ucnutaHuka.

OueHn noTpebHor BpemeHa Tpeba nparMaTtvyHO NPUCTYNUTU. Y MPaKCU Ce MOXE OorogvTu
Ja Cce Ha npuMep jeoHO of WHTepBjyucaHux npegy3eha 3HATHO pasnukyje o4 Apyrux
nHTepBjyncaHmx npegy3eha. Takse nogatke He Tpeba y3eTn y 063up kaga ce ogpefyje Bpeme 3a
NCNyHEH-€ 3axXTeBa NOTPEBHO ,HOpMarnHO edmkacHoM npeay3ehy”.

Y nojeguHuM OKOMHOCTUMA MOTPEOHO je HAaYMHUTN eKCNEPTCKY OLieHy BpeMeHa noTpebHor 3a
,2HOpManHo ecdwmkacHo npegysehe” wnu obaBuTv p[opaTtHe WHTEPBjye, jep ycred 3HaTHOr
OAcTynaka Yy [oOujeHum oaroBopvMma Huje Moryhe OueHUTU BpeMe 3a WUCNyhEeHe 3axTeBa
noTpebHo , TMNMYHOM npenys3eny’.

Y npakcu ce Takohe Kopuctu n MeTon wTonepuue, Y KOMe ce nuue Koje Bpwm obpadyH
CTaBSba Yy no3uuujy perynucaHor cybjekra u nokywasa a nporasu Kpo3 noctynak. [pegHocTt Tor
npucTyna jecte TO LUTO Ce CBaka akTMBHOCT Mepu noHaocob. Takohe, Taj npucTyn je norogaH 3a
BEOMa CIiOXXeHe 3axTeBe KOju ce OAHOCe Ha Benuvku 6poj perynucaHux cybjekata u 3a KOHTpony
npobnemaTnyHnx pesynrtata gobujeHux Apyrum mMetogama. C gpyre cTpaHe, HegoctaTtak Tor
npucTyna je cybjeKTUBHOCT.

Opyra onuuja je knacudgukaumja craHgapAHUX aKTUBHOCTU NpemMa NoTpeGHOM BpeMeHy.
Ha npumep, y cnydvajy ctaHOoapAHe akTUBHOCTM yrno3HaBawa ca afMWHUCTPaATUBHUM MOCTYMKOM,
moryhe Bpeme je 3 MuHyTa, 10 MuHyTa Mnn 21 MUHYT 3a jeQHOCTaBHY, Cpedry W KOMIMIIEKCHY
aKTMBHOCT pPEeCneKkTMBHO. TuM MNPUCTYNOM ce 3HaTHO oOnakwasa obpayyH. Hepocrtatak Tor
NpucTyna jecTe TO LITO MOXe 3HaTHO Aa OACTYNW oA CTBAapHOr BPEMEHa, ann 1 To WTo je NoTpebHo
Bpeme Aa ce Knacudgukaumja npunpemun.
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5.5.4 AHanun3a e(peKTUBHOCTM TPOLUKOBA

AHanusa edektnsHoctn Tpowkosa (AET) je meTton 3a nopehewe TpPOLIKOBa pasnnyunTUX
Mepa jaBHMX MOJIMTMKA KOjuMa ce noctuxke (NpubnuxHo) uctn HuUBO ecdpekarta. OBaj anaTt
npenopy4yje ce 3a Kopak 5. aHanuse edekata jaBHUX MNOMUTUKA, Y KOjeM ce nopege onuuje u
npenopy4yje Hajoorbe pewere. Buwe o0 aHanmam eeKkTMBHOCTM TPOLUKOBA MOXE Ce casHaTu u3
CmepHMUa o aHanmsm eeKkTUBHOCTM TPOLLKOBA, Koje je AoHena EBponcka komucuja, kao u Bognya
KpO3 aHanu3y epekTMBHOCTM TPOLLKOBA, KOju je AoHena CBeTcka 3apaBCcTBeHa opraHusauuja.?

Y npakcu, aHanusa eqekTUBHOCTU TPOLLKOBaA Ce Hajuyellhe BpLUM Kada ayTopu He cripoBeny
aHanmsy TpoLuKkoBa M KopucTu. CBpxa OBe aHanuse jecTe Aa YTBPAW Hajmawe CKyny onuujy jaBHe
nonutuke. AHanmsa e(eKTUBHOCTM TPOLLKOBa MpuMekyje ce Kaja je KOpUCTU jaBHUX MNONuUTUKa
TELIKO KBaHTU(PMKOBATM U UCKa3aTN Y HOBYAHUM M3HOCKMA.

Y OCHOBW, Hanu3a egeKTMBHOCTM TPOLUKOBa yTBphyje TPOLLKOBE MOCTU3awa cneundunyHor
dusnykor obmuma (Hnp. usberHyte Hecpehe, nosehawa nNpomsBoaHE, EMUCHja LITETHUX MaTepuja,
Opoj HesanocneHux obyxBaheHux nporpamoM npekBanudukaumje uTA.). 3a pasnuky of aHanuse
TPOLLKOBA M KOPUCTK, aHanu3a eekTMBHOCTU TPOLLKOBa He 3axTeBa MOHeTM3aLMjy TPOLUKOBa, OOK
ce KOpUCTU uCKasyjy y jeauHuuama unu npoueHtTuMa.?®. [pyrum peuyuma, KOPUCTU y aHamnusm
etheKTUBHOCTM TpOLUKOBa U3paxaBajy ce Yy (PM3MYKUM, a He HOBYAHUM BennYMHama, 4OK ce
TPOWKOBU Y aHanu3n edqeKTMBHOCTU TPOLUKOBA, KAO M Y aHanu3u TPOLUKOBaA U KOPUCTH,
n3paxaBajy y HOBYaHUM jeauMHumuama. AHanmsa edeKTMBHOCTM TpowkoBa omoryhaBa ga ce
paHrupajy antepHaTMBe npemMa TPOLWKOBMMA MO jeauMHMUM e(EeKTUBHOCTM WNKn  jeauHuua
eeKTMBHOCTM 3a ogpeheHn Wun3Hoc Tpowkosa. [lopea OCHOBHE pasnunke w3aMeny aHanmse
e(EeKTMBHOCTM TPOLLKOBA M aHanu3e TPOLLUKOBA M KOPUCTU Yy HAYMHY M3paxaBara KOpUCTU, aHanusa
epeKTMBHOCTM TpOLWIKOBa nogpasymMeBa Aa NOCTOjU UCTOBETaAH MMM CnuMYaH OOMWHaHTaH
ecpekaT Koju 6M HacTao NPMMEHOM anTepHaTMBa, 10K Ce NpoLec AMCKOHTOBaHka 04HOCK Camo Ha
TPOLLKOBHY CTpaHy antepHaTuea.

AHanusa e@eKkTMBHOCTM TpOLUKOBa He MOXe Aa Kopuryje rpeluke npu maeHTudpukaumju
npobnemMa v HeH KBanuTeT 3aBMCU O Tora Aa NM ce pa3maTpajy afekBaTHe Mepe jaBHe
nonutuke. Ta orpaHuderwa 3Haye da je aHanu3a e(eKTUBHOCTM TPOLUKOBa Mpe cBera AonyHa
OPYrMM TEXHUKaMa M HUje NOXEeSbHO KOPUCTUTYU je Kao caMocTanaHy aHanmay.

OcHoBHa npegHoCT aHanuse ed)eKTMBHOCTU TPOLLKOBa Orfeda ce y cuTyauunjama y Kojuma je
TELIKO HOBYaHO M3pa3nTn KOPUCTU Koje perynatopHe antepHatMBe goHoce. AHanmn3a e(pekTMBHOCTM
TPOLLKOBA je KOPUCHa KaJa Krby4yHO nuTawe Huje ga nu Bnapga Tpeba HewTo ga perynuiie n Konmko
KowTa npumeHa ogpeheHe anTepHaTuBe, Beh Koja je 04 pasmaTpaHux anTepHaTMBa 3a naTy
BENMYUHY TPOLLKOBa Hajborba, OAHOCHO KOja 04 anTepHaTMBa MoXe [a nocturHe ogpeheHe unrbese
Y3 HajHWXe TPOLLKOBE.

AHanusa e(eKTUBHOCTM TpPOLIKOBA ce MpuMersyje NPUIIMKOM aHanuse nponuca y
obnactuma nonyt 3apaBcTBa, 6e36egHocTM caobpahaja unu obpasoBawa, raoe je nakuwe
YyTBPAUTU KOPUCTU Y (PM3MYKUM jeauMHMLLAMa, OOHOCHO TaMO rAae nocToju npobnem npurmkom
n3pakaBaka HOBYaHMX eKBMBaneHaTa edpekara, Kao LTO Cy CMakeHe CTone CMpPTHOCTU nnu 6orbu
cuctem obpasoBamsa.

AHanusa egeKkTMBHOCTM TPOLLKOBA je MeToh KOoju uMa NpeaHoOCT y cnyvyajeBMMa y Kojuma
TPXULUTE UK LEeHe He oapaxaBajy y NOTNyHOCTU CBe TPOLIKOBE W KOPUCTU npeanora

24 N3sopu: https://www.betterevaluation.org/en/resource/website/evaluation_tools,
http://aei.pitt.edu/50270/1/methods.quidelines.evaluation.v.4.pdf n
http://www.who.int/choice/publications/p _2003_generalised_cea.pdf

25 AHanusa edeKTMBHOCTM TPOLLKOBA MPEenopy4yje ce HapouuTo 3a MONWUTWKe 3A4paBCTBa, TaKo rAe Ce KOPUCTU OBUX
MonnTMKa TELKO MOry MOHEeTU30BaTH.
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nponuca. Kaga je TPXULLTE KOHKYPEHTHO U Kaja ce BehuHa TpowKOBa M KOPUCTU ofpakaBa Yy
TPXKUALLHUM LeHaMma, CbVIHaHCI/IjCKa OoueHa MOoXe aTun ageksaTtaH oarosop o ,El,pyI.IJTBeHOj NOXEeJbHOCTU
npeanora.

Hajuewhe ce antepHaTMBe paHrupajy Ha OCHOBY ,TPOLUKOBA NO jeAnHULN €(DEKTUBHOCTL” 1K
Ha OCHOBY ,jeauHULE eheKTUBHOCTU NO HOBYAHO] jeanHmnun”, a edpeKTMBHOCT TPOLLKOBA n3paxasa ce
Kao pauuno NpoceyHor TpoLlka U jeaAnHNUn epekTMBHOCTH

PET =T/E

roe PET npeactaerba paumo eekTMBHOCTM TpoLlKoBa, T npeacTaBiba TPOLWKOBE Y HOBYAHUM
jeanHuuama, a E npegcrasrba e(PeKkTUBHOCT, Tj. KOPUCTU N3paxXeHe y HOUNYKMM jeanHuLama.

Moped Tor, HajjedHOCTaBHMjer HauuMHa u3pakaBatba eEeKTUBHOCTM HEKOr perynaTopHOr
npeanora unv onuuje jaBHe NONUTUKE, JOHOCUOLM OANyKa MOry GUTK 3aMHTepecoBaHn 3a nopehere
noctojeher perynatopHor pelietwa ¢ HOBUM peryrnaTopHMM npearioroM, ogHOCHO Aa ce cTapa jaBHa
nonuTuka ynopeau ca HosoM. Taga je Moryhe uspadyHatm MHKPEMEHTamnHu paumo edeKTUBHOCTU
TpoLLKOBa

PUET = (Tu- Tc)/(En - Ec) = A TpowkoBwm - A edpeKTUBHOCT

roe je T Tpowak HoBoOr npeanora, Tc Tpowak ogp>kaBatba nocrojeher ctawa, Eq e(pekTMBHOCT
HoBor npeanora u Ec noctojeha edektusHocT. LUTO je Taj paumo mawu, Beha je edeKkTMBHOCT
TPOLLKOBA.

Y parbeM TeKCTy Ce Hamnasu KpaTak npumep aHanuse edeKTUMBHOCTW TpOLIKoBa paau
UnycTpoBarsa Noruke onvcaHor metoaa:

Ha npumep, Onuuja 1. cmamwyje 6poj uHdekumja 3a 1.000 no uenn og 5.000 gmHapa, a
Onumja 2. cmamyje 6poj nHdekumja Ha 800 no ueHn og 4.800 guHapa. Tpowak jeaHe jeanHuue
kopucTtu gobuja ce Ha cnegehn HaunH:

Onuwmja 1.: 5.000/ 1.000 = 5,0
Onuwja 2.: 4.800/ 800 = 6,0

OBo ykasyje ga je Onuuja 1. jedTuHWja, jep je TpoLlak no jeaHoj jeANHULM KOPUCTU HDKM Of
Tpowlka y cnyyajy Onuuje 2. dakne Onuuja 1. je TPOLIKOBHO edheKkTUBHMja 1 Tpeba je npenopydnTu.
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5.6 AHekc 6 — NMpumep manunpamwa ecpekarta

HaumH obenexaBarwa 3Hayaja edekata 3aBUCM OO CaMMX fiMUa KOje CMpoBOAEe aHanu3dy. Y HaweM npuMmepy, 3Hadaj edekta O3HayeH je
NaTUHUYHMM CIOBOM X (MKC), Tako 4a je 3a 3Ha4ajHe edbekTe y ogrosapajyny KONoHy ynncaHo xxx, 3a epekre cpere BennimHe xx, 3a mane edekTe X,
a y cny4ajy He3HaTHUX edpekaTa unm ako nx Hema (-).

M3 npumepa ce moxe BugeTn ga je 3a notpebe aHanmse edekaTta cnegehmnx Hekonuko obnactn NnoTpebHo Ao4aTHO aHanM3npaTu:

e TpoLukoBe cnpoBofera onuuja jaBHUX NONUTUKa — PUHaAHCKjCKU edpeKkTH;

e [lnpekTHe TPOLLUKOBE NpUBpPeaHMX cybjekaTa ycnen ApkaBHe MHTepBeHUMje (pa3maTpaHux onumja) — EKOHOMCKN ePeKTu;

e EdbekTe Ha ueHe, n3bop 1 KBanMTET NPON3BO4A — EKOHOMCKN eDEKTY;

* EdpekTe Ha MuKpo, Mana v cpeara npeayseha — eKOHOMCKU edpekTu;

e HeratueHe edbekTe no 3gpasrbe nNoTpollaya — aHanuaa eekaTa rno XMBOTHY CpeaunHy (M 3gpaBsrbe);

e [InctpnbyTtmneBHe edekTe — aHanm3a coumjanHmx edekara.
BenunuuHa 3Hauaj 3a BepoBaTtHoha

OYEeKMBAHOr 3aMHTepecoBaHe HacTynawa
edekTa CcTpaHe edekTa

AR KomeHTap

Tpajara

®DuUHaHcKjckm

Ha kpaTak pok moryh je 3HaTHuWjU nag nopeckux npmxoga no OCHOBY
CMarera MnpomeTa mnpexpambeHMx Mpou3BOAa Koje cagpxe
EdekTun no jaBHe npuxone X XX X X TpaHcmacTu. Odekyje ce aa he HaBefeHn edekat GUTU BPEMEHCKU
orpaHuyeH jep he ce noTpowayn un npou3sohayn npunaroanTu
HOBOHACTanMM OKOfHOCTUMA.

Ouekyje ce 3HaTHO noBehawe TpOLIKOBa cnpoBohewa Yycnen
TpoLkosu cnpoBohera XX X XXX XX nosehaHux TPOLUKOBA WMHCMNEKLMjCKOr Haa3opa, AO0AaTHUX TPOLLKOBa
06yKe, 1 opyrux TpoLlkoBa crnpoBoheksa.

MehyHapogHe drHaHcujcke
obaBese

Pacxoan gpyrux
WUHCTUTYUWja

- - - - He ouekyjy ce 3HaTHU edrekTu.

- - - - He ouekyjy ce 3HaTHU edpekTu.
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EkoHoMCKM

TpoLwKkoBY NpuMeHe

MpvBpeaHn cekTop he CHOCUTM TPOLLKOBE pasBoja HOBWX MpoM3BoAa
M HUXOBOT W3HOLIEHa Ha TpxuwTe. TPOWKOBM MOry 3HATHO [Aa

nponvca XXX XXX XXX XX Bapupajy. OMpeKkTHM TPOLUKOBM npuBpene Mory mmaTtun u nocpegHe
P edekTe Mo KOHKYPEHTHOCT, CMOFbHOTPrOBUHCKY pa3meHy uth. Ctora
je AeTarbHuja aHanu3a oBux edpekarta noTpebHa.
Cmarbere cagpxaja MHOYCTPUjCKUX TpaHcmacTu 3axteBahe pfa
npuBpeda yTpowu BpeMe W pecypce ga 6um pasymena npaswna,
AOMUHCTPATUBHM TPOLIKOBK | XX XXX XX X npMMeHWna HoBa npasBwna, obaeBecTuna noTpowaye. To Moxe
npeacTaBbaTh  3HaTHe edekTe Yy norneay aaMUHUCTPaTUBHOL
ontepehemsa.
MpeacrtaBHuumM cektopa npexpambeHe wHAYCTpUje Cy W3Henm
KoHkypeHTHOCT / edhekTun no PeA 4 P pexp Ayerpny y
3abpuHyTOCT 300r noTeHumjanHux edyekata Koju ce ofHoce Ha
cneunduyHe npmBpeaHe X XX XX X ;
cekTope nowToBake OrpaHMyaBakba cagpxaja TpaHcmacTu. PenatuBHu
edekTn pas3nuunTnx onuuja Tpedba naxrbuneo Aa dyay npouereHun.
: He ouekyjy ce 3HaTHM eeKkTn OCUM OHUX KOju ce TuU4y MocpeaHux
EdekTn Nno KOHKypeHuujy X X X X iy ® ) y bea
edekata NpUMeHe HOBUX OrpaHuyeHa.
Cmamere cagpxkaja TpaHCcMactTu y npexpambeHMM npou3Boguma
3axTeBa [a Ce KOpucTe anTtepHaTUBHUM CacTojuuM W TEeXHOMOLUKU
TpaHcdep TexHonoruje u XX XX XX X npouecn. Y TOM KOHTeKCTy he Mepe 3a cMakerne capxkaja
npuMeHa nHosauuja TpaHCMacTun OONpUHETU MHoBaLMjama n TpaHcdepy TexHonoruja. To
he, ¢ gpyre cTpaHe, nmaTn NO3NTMBAH edeKkaT Ha KOHKYPEHTHOCT U1
pacT npuBpege.
Edektn no notpoLuaye XX X XX X Onuuja he nmatu ytnuaj Ha n3bop noTpoLlada U HNXOB PACNONIOKUB
Joxofak nocpeacTBOM LieHOBHOr edekTa.
Edexktn no ksanuteT u He o4ekyjy ce 3HaTHU edrekTu.
cTaTyc pagHe cHare u - - - -
nosioxaj nocrnogasaua
Edexkt no mmkpo, mana u XXX XXX XXX XXX 3HavajaH ©Opoj MUKpo, MamuMx W cpeawux npepy3eha  y
cpeawa npegyseha norbonpmeBpean u npexpambeHoj npou3Bogkwyu Ouhe norofeH
onumjom. MNoTpebHo je cnposectn Tect MMCI.
CoumjanHm
CneundudHe rpyne / Onuuja he umaTtun 3HaTaH edrekaTt Ha NoTpoLlaYe Koju cy umanu sehu
ONcTpubyTnBHM edpekTun XX XX XX X YHOC TpaHCMacTW, OAHOCHO KOju Cy KynoBanu npexpambeHe

npon3eBoae ca BUCOKUM ca,qp»(ajeM TUX MacTu.
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TpxuwTe paga un

He ouekyjy ce 3HaTHU edrekTH.

X XX X X
3anowrbaBame
OuckprmuHaumja Kopuctn pgpxaBHe wHTepBeHuuje OGuhe Behe y oHuMm penoBuma y
- - - - KojuMa je KOH3ymumpawe npousBoda Ca BWCOKUM caapxajem

TpaHcmacTu Behe.

PervnoHanHn acnekt - - - - He ouekyjy ce 3HaTHU edrekTH.

MpomeHa uHaHcupaksa, Ouekyjy ce matbu edpekTu.

KBanuTeTa n JOCTYNHOCTU

cucTema couujanHe i i i i

3alTuTe, 34paBCcTBEHOr

cucTema unm cuctema

obpasoBama

XuBoTHa cpeauHa

KBanuteT Boge, XpaHe ... XXX XXX XXX XXX EdekTn no 3gpaBroe npeacTaerbajy KibydHu pasnor MHTEpPBEHLMjE U
npeacTaerbajy OCHOBHY KOMMOHEHTY kopuctu. Kopuctu no sgpasrbe
6uhe Behe y OHMM OenoBMMa Yy KOjuMa je KOH3ymupawe npoussBoaa
ca BMCOKUM cagpxajem TpaHcMmacTu Behe.

KBanuTteT n cTpykTypa X X X X Moryhu cy ogpeheHn edpekTn Ha KBanuTeT U CTPYKTYPY ekocuctema.

ekocucTema

30paBrbe rbyan XXX XXX XXX XXX Edektn no 3gpasroe npeacrtaerbajy KibydHU pasnor MHTepBeHuuje n

npegcTaBibajy OCHOBHY KOMMOHEHTY KopucTu. KopucTun no 3gpasrbe
6uhe Behe y OoHUM [enoBMMa Yy KOjMMa je KOH3ymupawe npou3Boga
ca BMCOKMM cagpkajem TpaHcMacTu Behe.

Pn3uk no XunBoTHY cpeamHy

He ouekyjy ce 3HaTHU edrekTu.

3awTuTa n kopuwhere
3emrbuiTa

He ouekyjy ce 3HaTHU edekTu.

YnpaBrbauku edektu

OpFaHMSaU,I/IOHe n
MHCTUTYUMOHAlHe nNnpomMeHe

Moryhe Cy OpraHusaumoHe TnpoMeHe Yy CeKTopy Haasopa Haa
npUMeHOM onu,wje.

CarnacHocT ca noctojehum
nponucuma

He ouekyjy ce 3HaTHU edrekTu.

BnanasuHa npasa u
©e3begHocT

He ouekyjy ce 3HaTHU edpekTu.

OparoBopHoCT n
TpaHCnapeHTHOCT paja
jaBHe ynpase

He o4ekyjy ce 3HaTHU edrekTu.
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5.7 AHekc 7 — KoHTponHa nucta 3a aHanu3y edpekarta 3a
npeanarave

KoHTposniHa nucta npeTnoctasiba ga je unspaga usseluTaja 0 cnpoBeeHoj aHanusn edekaTa y
TOKY.

Buau ctpaHe

Kopax Mutamwe Da/He KomenTap/ Mpupy4yHuka 3a
aHanuse MopceTHuk

nomoh
lpunpema 1. [Ja nu je pasnor WUHTEpPBEHUMje jacHO

onncaH, ykrby4yjyhu KOHTEKCT?

2. [a nu je onucaHa Be3a nsmehy aHanuse
edpekata n Opyrux OOKymeHaTa jaBHe
nonutuke?

3. [Ha nwu je pasnor nHTepBeHuuje (Mepa
jaBHe nonuTMKe) jacHO noBe3aH ca

npuopuTeTUMa, OYrOPOYHUM "
cpeaH0pOYHUM nnaHcKnm
OOKYMeHTUma?

4. Na nn je HMBO pJdeTarba aHanuse
oapeheH Ha OCHOBY TecTa yTuuaja wu
HMBoa npuoputeTa? [Ha nm cy
3a0BOSbEHM KBaHTUTaTUBHU unm
KBanMTaTUBHM  KpPUTEPUjyMU  n3page
aHanuse ecpekara?

5. Oa nu je notpebHO cnpoBectn TecT

MMCI1 nnun TecT poaHe
paBHOMNPABHOCTN?
Ymephueawe 6. [da nn cy npobnem wunm xerbeHa
XesrbeHe npomeHa jacHo oppeheHwn, ykrbydyjyhu
npomeHe/ U npvpody M BenuiuHy npobrnema y3
npo6nema oprosapajyhe KBaHTUTaTMBHE
nokasateroe?

7. Oa nu cy yrtBpheHe 3amHTepecoBaHe
cTpaHe Ha Kkoje he jaBHa nonuTtuka /
nponuc  yTuuaTM HenocpegHo  unu
nocpeaHo?

8. Oda nu cy ogpeheHn yspoum u
nocnegvue npobnema (ycnoBu 3a
00CTU3are XerbeHor ctama)?

Ymephueamwe 9. [la nu cy onwTu M NocebHn unrbesn y

yurneea cknagy ¢ AOKYMEHTUMA jaBHe MOnuTuKe
MU npaBHUM OKBMPOM, MPBEHCTBEHO Cca
NpUMopUTETHUM UMIbeBuma Bnage?

10. Ja rnmM cy uwbeBuM cneumduyHu,
MEpSbMBK, pearnHn U BPEMEHCKM
ogpeheHn?

11. Ja nun cy peneBaHTHU nokasaTerbu —
ebekaTta, mucxoga u pesynrata jacHo
yTBpheHn?
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Ymephueane 12. [la nu je onumja status quo (OCHOBHMU

onyuja cLieHapvo) pa3moTpeHa "
npencraBrbeHa?

13. Ja nu cy npeanoxeHe onuuje
CynpoTCTaBrbeHe, anu [[oBoge .o
ocTBapeHa CnnyHor uurea?

14. Na nu cy pasmMOTpeHe anTepHaTUBHE
onuwuje?

15. la nu cy npukasaHe CBe perieBaHTHEe
onuunje?

lTopeheweu 16. da nu cy ytBpheHn peneBaHTHU

u3bop onuyuje (PUHAHCUjCKN, EKOHOMCKM, CoLMjanHu u
ynpaBrbaykm edektn u  edektn no
XWBOTHY CpeanHy?

17. Ja nn cy npoueHeHn peneBaHTHU
PUHAHCU|CKMN, EKOHOMCKM, coumjanHm n
ynpaerbaykn edektm n edektn no
XWBOTHY CpeanHYy?

18. a m cy obpayyHaTu
aAMVHUCTPaTUBHU TPOLUKOBU /
agMuHMUCTpaTuBHa onTepehera?

19. la nn cy HasHadeHn pusmuM Mo
cnpoBohene usabpaxe onuuje?

20. [la nu cy jacHO Ha3Ha4YeHu KpuTepujymu
Ha OCHOBY KOjuX je BpleH unsdop
onuwmja?

lpahemne 21. [a nv je npukasaH Ha4vH Ha Koju he ce

cnpoeohema BpwUT npahewe crnposBohewa U

u BpegHoBawe?

epedHoBam€e

KoHcynmauuj 22. Na nn cy pasmMoTpeHu Opyrn HavvHu

e KOHCynTauuja ca 3avHTepecoBaHUM
cTpaHama?

23. la nn wu3BewTaj cagpXu caxerak

npoueca KoHcynTauuja?
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5.8 AHekc 8 — Tlpegnor mogena m3BewTaja o0 npahemwy
cnpoBohera nponuca

HasuB nponuca:

Hasue Tena/opraHa Kkoju je oaroBopaH 3a

o Meprog usBelLTaBamAa:
n3pagy nsseluTaja:

1. CaxeTak

2. YBoa — KoHTeKkcT, Be3a € NnaHCKnm OOKyMeHTMa

3. Kpatak npernen akTUBHOCTM CNpoBedeHVMX TOKOM repuoda MW3BelwlTaBakwa (cagpxkaj u
pegocrnen npedy3eTnx akTMBHOCTU Ce Mehsa Of Crydaja 4o cryyaja)

A. JoHeTn NMoa3aKOHCKMN
akTn

B. WNHdopmaumoHe
Kamnamne

C. CnpoBegeHe obyke

D. AHraxosaHu pecypcu

4. MeTopq npukynrbama nofgataka, M3BOpuW, OCBPT Ha KBanuTeT nogaTtaka,

5. lNokasartersn edekarta n ncxona

MokasaTers :
o 0 KomeHTap (MHTepnpeTtauuja
oHerHa eproa nokasaTerba)
roguHa n3BeLuTaBamwa

OonwTtn LMIbEBU

(nokasaTterbn edpekata) wu

noceoHu LMNIbEBU

(nokasaTterbu ncxoga)

MokasaTerbu pesynrtarta

6. 3akrbyyum 1 Npenopyke — KOPEKTUBHE Mepe Koje je noTpebHo npeny3eTn ga 6u ce ocurypano
crnpoBohene nponuca (koje kopake opraH npeysauma unm uma Hamepy ga npegysme Kako 6u ce
OTKMNOHWIMN yOouYeHn npobremu).

MoTeHuujanHn pusnumn 3a cnegehu nepuvoa uwssewTaBawa (La nu nocmoje npobnemu u
Heu3gecHocm y roanedy odpefieHuUx akmueHoCcmu Ufu CroSbHUX ¢hbakmopa Koju Moay
ymuuamu Ha cripogohere?)
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5.9 AHeKkc 9 — Mogen eBanyauuje input-output

Mogen eanyaumje input-output 3acHoBaH je Ha oOgHocy ,ako—oHga” u3Mehy pecypca,
aKTMBHOCTW, pes3ynTtarta, ucxoda W edekaTta. AKO Cy 3a cnpoBohewe Heke jaBHe MOoNuTuKe
ob6e3beheHn pecypcu, oHOa Ce aKTUBHOCTM MOry CNpOBECTW, aKO Ce aKTMBHOCTM YCNeLHO
crposedy, oHAa ce MOry oyekuBaTu ofpefeHn pesyntaTu M UCXOOM, a aKko Ce UCXoau ocTBape,
cTBopuhe ce epekTn.

Tpeba nmatn Ha ymMy [a cy pecypcu, akTUBHOCTU W pe3yntatu yTBpheHu y nNpBOM Kopaky
esanyauuje. Ncto je n ca uurbeBuma. [pumeHoM Moaena esarnyauuvje input-output, OpXKaBHM
OpraHun KOHKPEeTHO ouewyjy cneaehe:

A. [1a nn cy pecypcu Ha pacnonarawy, akTUBHOCTU CNpoBeLEeHe N pe3ynTaTh OCTBapeHn?

b. [1a nn cy o4eknBaHn Mcxoan NOCTUrHYTU N Y KOjOj MEPU Cy pesynTaTi jaBHMX MONUTUKa
JonpuHenu Tome?

B. [a nu cy o4yekMBaHM edeKkTn CTBOPEHM U Y KOjOj MEPU CYy MCXOAW jaBHUX MONUTUKA
AOoNpuHenu Tome;

. Ja nn cy TOKOM WHTEPBEHUMje OO0 M3asBaHe HeoyekmBaHe nocneguue, 6uno
no3nTmBHe, OUNo HeraTueHe?

0. Oa nu je jaBHa nonutuka ycknahneHa ca CBUM UMW HEKUM KpUTepujymuma 3a esanyauujy
(peneBaHTHOCT/3Ha4aj, e(peKTMBHOCT, €PUKACHOCT 1 OOPXKUBOCT)?

JacHo je ga ce ncxoguma mn epekTuma mMepm ycnex Unm Heycnex jaBHe nonutuke. Brnaga
MOXe yTuLaTu Ha pecypce, akTMBHOCTM M jedHMM JenoM Ha pesynTaTe, anu y BehuHu cnyyajesa
KOHa4yHM ncxoam n edektTn 3aBuce 1M og apyrnx akropa koju cy BaH KoHTpone Bnage. Moxe ce
hecutn ga ce edekTn ocTBape 3axBarbyjyhn HekMMm OpyruM npouecmma Koju Hemajy Bese C
npegMeTHOM jaBHOM NONMTMKOM, Na 6w eBanyaumja TMx ucxoda n edekara cyrepucana ga je jasHa
nonutnka Guna ycnewHa, OOK Cy Yy CTBApPHOCTW HEKW Opyrn pesyntatu OOMNpUHENu OCTBapeky
ucxoda, a apyrum daktopu ogpeaunu edpekte. To je HajkoMnnukoBaHuju Oeo eBanyauuje, a
KBanuTeT eBarnyauuje 3aBUCU y BENWKOj OA4 Tora y KOjoj Mepu ce MOXe YTBPAMTM yrora jaBHe
nonuTuke y OCTBapvBaky ucxoga U
edekara.

lMpumep npumeHe moaena esanyauuje
input-output Ha jaBHY NMONUTUKY BaKuWHaLMje

Pecypcu | AktuBHOCTH
1.2 vun PC] 3a HabaBky BakumHa

2.5 mun PC[] 3a nnaTe 3anocrneHux Koju
BpLLUE BaKUMHALW]Y

3.4 mun PC[] 3a cknaauiuTete 1 afekBaTHO

,
{ EcpukacHocm )

VU'IyCprje OueHy aBa eBalnyaunoHa HyBatbe BakluHa !

i _ 0.2 mun PC] 3a kamnatbe eflykoBarba ! 1. BakumHe 3a 50.000 aeLie HabasrbeHe
Kputepujyma e(beKTVI BHOCTU n jaBHocT! |y nbeseHheHom pory 1y crany ca
e(bI/IKaCHOCTI/I. ! nnakHom

I
1 2. 10 porafjaja opraH13oBaHo No nnay
I
1'3. OO je 61na HajechkacHuja onuyja -

Ako ce nocmaTpa Taj npumep, jaBHa

Pesynratit / AkTuBHOCTH

nonutuka je 6una n egukacHa (ogabpaHa je
HajjedTUHMja onuuja) N edekTuBHa (MHMYTU
Cy uckopuwheHn 3a nocTu3awe Lurbesa).
OHa je Takohe pana o4vekmBaHu edekaTt —
nojaea 3apasHux bonectn onana je 3a 20% y
poKy oA neT roguvHa. EBanyauunja Huje
OTKpUNa HUKaKBe HeraTMBHE UNU HeXerbeHe
edekte. Y UCTO Bpeme, MehyTuMm, nojasunu
Cy ce HeratMBHM wucxogum — 12 cnyyajeBa
KOMMMuKaLmja, Koju Cy yCnewHo pelueHu. Y
LenvHu, cymaTvBHaA eBarnyauuvja OOBOAM [0
3aK/bydka [fa je jaBHa nonutuka 6Guna
ycnewHa nowTto je 6Guna edekTuBHa,
edmkacHa W, LWITO je HajBaxHuje, Oana je
XerbeHe edekte. OBO je camo rpyba
unyctpauuvja Hanasa esanyauuje — He cMme

Habagka BakLmHa 3a 50.000 aeue

10 porafjaja opraHM3oBaHmX y ckrony
Kamnatbe 3a eJyKoBatbe jaBHOCTI

\ 4
Edexat

Cwmatserse 6poja oborbetba of Hajlumpe
pacnpocTpateHIX 3apasHix 6onecTy koje
vMajy TeHaeHUMly Aa fobujy pasmepe
enuaemmje (Hnp. TyGepkynoaa, nonumujenuTic,
BMPYCHM XenaTutic, uTa.) 3a 20% y poky o 5
rofvHa

| onumja koja b1 ykrbyumBana
| nopoau4He nexape 6una 6 20%

EcpexmusHocm \

I

I
1. MocTurHyTe Cy LurbHe BPeAHOCTH - i
98% neuie yapacra ucnoA 5 roguHa je |
BaKUMHNCAHO 1
2. Ceera 12 cnyvajeBa y kojuma cy ce i
jaBune komnavKkaLuje — KomMnnukaLmje i
\__ YCTeLHO OTKroHeHe /

Cnuka 23. [fpumep npumeHe modersna eeanyayuje
input-output Ha nonuMuKy 8akyuHauuje.

ce 3abopaBuTVM Oa ce TOKOM eBanyauuje Mory
NoCTaBWUTW U Apyra nuTaka U KpUTepujymun 3a esarnyauujy jaBHe nonuTuke.
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5.10 AHekc 10 - KoHTponHa nucTta 3a oueHy nocTtojawa
yTuuaja npornuca Ha KOHKypeHUujy

KoHTponHa nucTta 3a oueHy nocTojakba yTuuaja nponuca Ha KOHKYpeHUMjy je anaT nomohy Kojer
ce ytephyje ga nu ogpehenn npeanor/HaupT nponuca MoXe [AOBECTU OO0 HapyllaBara
KOHKypeHuMje Ha TpXWUWTY. YKONMKO Ce Ha OCHOBY OBe nucTe yTBpAM Aa MOXe MocTojaTu
oBakaB yTuuaj, npeanor/HaupT nponuca je notpebHo poctaButn Komucuju 3a 3awtuty
KOHKypeHUuje paau npubasrbatba MULLIbEHA. 2

YTuuaj npegnora/HaupT nponuca Ha KOHKYpPEeHUMjy MOXe nocTojatm ako je ogrosop A" Ha
HEeKO O A0Ne HaBedeHUX NUTaka.

1. Ja nu npeagnor/HaupTt nponuca nNOCpeAHO WU  HenocpeaHo
orpaHuuyaBa 6poj unu BpCTy Tprosaua Tj. AoGaBrbaya®’ unu Kynaua,
nnn omoryhaBa AOMMHaHTHM nosfoxaj oapeheHUM y4vyecHMUMMaA Ha
TPXULITY?

OA HE

Ogroeopute ca ,JJA“ Ha NPBO NUTakE ako Ce yBOAE OrpaHnyera Kao LITO Cy Ha NpuMep:

1) oppeheHom gobaBrbadvy Unu Kynuy ce AoAerbyje eKCKITy3MBHO NpaBo (HMp. KOHUecKja),

2) yBogu ce obaBesa HabaBke Of camMo jedHOr unm orpaHudeHor 6poja gobasrbada (HNp.
npaeuna o nopekny pobe) u/unu ce orpaHnyaBa MoryhHoct goGaBrbada ga noHyae,
O[HOCHO Kynaua pa HabaBe poby unu ycnyre (HNp. orpaHuyere KonuumHe pobe,
paumMoHucane, orpaHm4aBsa ce moryhHocTt n3bopa u cn.),

3) yBode ce reorpadpcka orpaHuyera 3a KyrnoBwHy wnu npoaajy poba wnu ycnyra (Hnp.
npaBuna 0 MMHUMAanHoj yaarbeHOCTH 3a MarnonpogajHe objekte),

4) yBogu ce obaBesa npubasBrbawa nuUeHUW, O03BoNa, ofobpewa, carfacHOCTU wunu
MULWIIbEHa Kao nNpedycnoB 3a obaerbakwe AenaTtHOCTM (HMp. 3a u3gaBare nvueHue 3a
obaBrbarbe ogpeheHe OenaTHOCTU MPOMNUCYjy ce Hecpa3MepHO TELUKWM YCINOBU UK ce
3axTeBa 00aBE3HO YNAHCTBO Y CTPYKOBHOM yApPYXEHY),

5) 3Ha4yajHO ce nosehaBajy TPOLUIKOBM Yyriacka, M3nacka Wnu pacta Ha TpXuwTy (Hnp.
yBohere 06aBe3HMX NPON3BOAHUX CTaHAapaa),

6) yBOAe ce orpaHmyera y 6pojy ydecHuKa Ha TPXULWTY (HNp. orpaHu4aBa ce ykynaH 6poj
nuueHum 3a obasrbarbe 4enaTHoOCTH).

YKOnuKo ce yBoAe Apyra orpaHuyersa 3a ynasak Ha TpXXuLTe 1 npoMmeHy gobasrbada/kynua ca
CNVYHUM LejcTBOM, Nponuc Tpeba goctasnt KoMmmcnjn 3a 3auTUTy KOHKypeHumje paaun
npubaBrbaka MULLIbEH-A.

2. Oa nu npepnor/HaupT nponuca ymawyje moryhHocT unu noactuuaje
3a TpXUWHO HaameTake wunu omoryhasa poroBapakwse usmelly OA HE
y4YyeCHUKa Ha TPXULWITY?

26y ckmany ca unanom 21. ctag 1. Tauka 7) 3akoHa o 3aurtutu KoHKypeHtmje (,,Ciryx6eru rnacauk PC”, 6p. 51/09 u 95/13).

27 TepmuH 106aBIbay CE OJHOCH Ha TPrOBIIE KOjU TIOCIYjy Ha CBMM HHBOMMA TIPO/IAj€ M KOjU CHAOIEBajy TPIKHIITE, @ KAO MITO Cy
npon3Bohadn, BeJNenpoIaBIH, AUCTPUOYTEPH, MAIOTIPOJABIH U CII.
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Ogrosopute ca ,JJA“ Ha Apyro NuTawe ako ce yBoAEe OrpaHuyera Kao LTO Cy Ha NpuMep:

1) orpaHunyaBa ce MOryhHOCT y4YecHuKa Ha TpXuUWTy Aa camu oapefyjy ueHe cBojux poba
nunun ycnyra (HNp. NPonucyjy ce UKCHe NN MUHUMAIHE LeHe Unv Mapxe),

2) 3axTeBa Ce WM ce MNOACTUYe pasMeHa wunu objaerbuBawe UWHGoOpMauvja nsmehy
ydecHVKa Ha TPXULWTY (HNp. obaBe3a pa3MeHe MHdoOpMaLumja 0 NPOU3BOAHN, Npoaaju,
LieHM 1 TPOLLKOBMMA Yy OKBMPY MOCMOBHUX yApYXeha) NoacTnye ce camoperynasuja unu
Koperynauuja (Hnp. o4 CTpaHe NOCMOBHUX YOPYXKeHa),

3) orpaHunyaBa ce moryhHoCT kynaua ga 6upajy og kora he Kynoeatu unu ce orpaHuyaBa
moryhHOoCT npomeHe noctojehmnx pobaerbavya wnu  kynua (HNp. kpo3 obaBesy
MUHUMAnHoOr Tpajaka yroBopa unu obaBesy 3akribyyera LYropoyHMX YroBopa, WUnu
nyteMm nosehara TPOLLUKOBa KoOje Kynuu/moTpoLwiavv umajy npyu npomeHu gobaerbada u
cn.)

4) nponucyjy ce 3axTeBW (HNp. 3axTeBW KBanuTeTa) Koju dajy npegHocT ogpeheHum
aobGaBrbaymMma unm ce ycrnocTaBibajy BULLM 3aXTEBM HEro WTo cy yobuyajeHe notpebe
Kyrnaua, unu ce Ha Opyrm Ha4vH 3HadajHo nosehaBajy TPOLLUKOBU NMPOU3BOAHKE 3@ HEKe
pobaBrbaye y ogHocy Ha fgpyre (HapouMTtO ako ce TakBa pasnuka npasu m3mehy
AobGaBrbaya Koju TeK yrnase Ha TPXKULLITE U OHMX nocTojehux).

5) orpaHuyaBa ce MOryhHoOCT 3a NpUMEHY WMHOBaUMja, a HapounTO 3a: (a) NnacmaH HOBUX
npoussoga, (6) nnacmaH noctojehmx NpovM3Boga Ha HOBe HauvuHe (HMp. Kopuwherem
pasnUuNTUX TProBUHCKMX dpopMarta M NnpopajHux TexHuka), (B) HabaBky nmpom3Boda Ha
HOBE Ha4uMHe (HNp. kKopuwherwem pa3nMUnMTUX kaHana Habaske).

6) orpaHuyaBajy ce AOCTynHe UHdopmaumje Kynuy nnu nponssohady BaxHe 3a AOHOLLEHE
MHOpMUCaHe offiyke O KyrnoBWMHWM WM npodaju (HnNp. orpaHuydewa cnoboge
ornawasamba, yBohere npasunia o KaHanMma MapkeTuHra).

YKONMKO ce yBoAe Apyra orpaHnyera CrimyHa HaBeAeHuM, a ca CriMYHMM LejCTBOM Nponuc
Tpeba goctaBntn Komucmju 3a 3auTUTY KOHKypeHuumje paan npubasrbakba MyIbera (HNp.
ofpeheHa npuBpeaHa rpaHa unu rpyna npmBpeaHnx cybjekarta ce noTnyHo M3ysmma 13
NpMMeHe Nponuca O 3aLTUTU KOHKYpeHLUuje).

3. Ja nu npeanor/HaupT nponuca oOnakwasa AUCKPUMWUHALUMjy

oapeheHux npuBpeaHunx cybjekara? RA HE

Oprosopurte ca ,JA" Ha Tpehe nuTarwe ako ce yBode HaBedeHa U kiMa CrnyHa npasuna:

1) ogpeheHo nNpaBuIo ce He NMpUMenYje jefHaKko y OQHOCY Ha CBe KaTeropuvje apylitasa
(BpwKM Ce AMCKpUMMHAUMjA HMP. HOBMX YYECHUKA Ha TPXWULITY, CTPaHUX ApXaBibaHa,
mManux npegyseha, gpywtasa y NpMBaTHOM BMACHULLITBY),

2) nponucyje ce n3gasare 403BONa, NUUEHUM, oBnawhewa, MMeHoBara 1 Crl. Ynju yCrnoBu
3a n3gaBake HUCY y NOTMYHOCTM U NPeunsHo AedurHucaHm Te ce HUxoBa UCNyHEHOCT
He yTBplhyje Ha OCHOBY jacHWX KpuTepujyma koju 06e3befyjy yjeaHayeHoCT y nocTynamwy,

3) yBoge ce cybBeHuuje, Mepe pgpxaBHe noMohu, NOACTMUAjHE Mepe W NpuUcTyn
OrpaHNYeHnM jaBHUM Jobpuma (HAp. 3eMrbuwTy, BOAW, (PPEKBEHLMCKOM CMEKTPY)
KOjUMa Ce HapyLlaBa Hayerno jeHak/X yCcnoBa 3a CBe YYeCHUKE Ha TPXULUTY u/unm ce He
ob6e3befyje jacHa 1 genoTBopHa MOMUTUKA MPUCTyNa OCHOBHOj MHAPACTPYKTYpU (HNP.
orpaHuyaBa ce Hayerno oAcycTBa AMCKpMMMUHAaUMje, jacHO ogpeheHux ycrnoBa npucTyna
Unn ce yBoae HakHage Koje HUCY 3aCHOBaHe Ha HEONXOOHWM TPOLLKOBUMA);

4) [pXaBHUM MHCTUTYuMjama ce omoryhaBa Aa Hyae poby unum ycrnyre KOHKYpeHTHO ca
NPUBATHUM yYECHULMMA Ha TPXULLTY HaZ Ynjum pagom BpLue Haa3op.

Ykonuko ce yBoge MnpaBuna CrvMYHa HaBedeHUM, a ca WUCTMM fAejcTBoM nponuc Tpeba
poctaButv Komucuju 3a 3aliTUTy KOHKYpeHLumje paan npubasrbakba MULLIbEHA.
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6 PEHHUK KIbYHHUX TEPMUHA

ALIMVIHVICTpaTVIBHO onTepehel-be — [Ageo agMUHUCTPaTUBHUX TPOLLUKOBa KOjl/I HaCTaje
NCKIbYy4MBO 30or obaBese aa ce n3BpLin yCKJ'IaF]I/IBaI-be C Npornncom;

AOMUNHUCTPATUBHM TPOLIKOBM — TPOLUKOBM KOjU HacTajy 30or obaBe3e da ce M3BpLUK

ycknafuBawe C NponMcoMm, a Koju ce cacToje O4 TPOLUKOBAa Koje perynvcanHun cybjektn nmajy
ycnen came npupoge aktmuBHoctu (business as usual costs) u koje 6u nmanm n 6e3 3axTteBa
HaMeTHYTUX NPOMNNCOM U aaMUHUCTPATUBHOr onTepehetba.

AHanusa ecpekaTa — aHanMTMYKM Npouec Koju ce CnpoBoAu TOKOM Mpoueca nnaHupama,
n3page v AOHOLWEHA jaBHUX NOMUTUKA U NPOMNKMCa, Kao U TOKOM M HAaKOH HUXOBOT CNpoBoNeH-:a;

AHanusa ecpeKTMBHOCTU TpolwkoBa (cost-effectiveness analysis — CEA) — meTtoa kojum ce
nopege TPOLUKOBM pasnMunTUX onuuja (anTepHaTuBa) jaBHE MOMUTUKE Koje CTBapajy UCTU unu
NPUBIMXHO MCTU BUA KOPUCTK (pesynTarta, ucxoga unm edekara), a koju ce ynotpebrbasa kaga je
KOPMCTM TELLKO MOHETU30BaTW;

AHanusa 3auMHTepecoBaHUX CTpaHa — MeToad Kojum ce yTBphyjy W Kateropuayjy
3auHTEepecoBaHe CTpaHe M NPOoLEHYjy HUXOBM KanaumTeTu.

AHanusa TpowkoBa u kopuctu (cost-benefit analiza — CBA) — ckyn metoga n npasuna
Kojuma ce ynopehyjy M HOBYaHO u3paxasajy (MOHETM3Yjy) cBe ApYLUTBEHE KOPUCTU U TPOLLKOBWU
pasmatpaHux onuuja. OcHoBa MOHeTM3auMje je Hajyelwhe CNPEMHOCT da ce HewTo nnaTtu (Mnu ga
ce komneHayje). MNogpasymeBa obpadyH cagalltbe BPegHOCTM KopuwheweM OUCKOHTHE CTone Ha
HUBOY ApYLUTBA.

AHanusa pusuka — mMeToa Kojum ce ogpefyje BepoBaTHoha wnu wWwaHca ga HacTaHe
oapeheHn gorahaj, kKao U UHTEH3UTET HEroBor yTuuaja.

BpeaHoBawe yuyumHaka jaBHMX nonuTuka (eBanyaumja) — ouewmBare eduKkacHOCTU U
B edeKTUBHOCTU jaBHE MONIMTUKE KOja ce CNpoBOAW, OOHOCHO Koja je cnpoBedeHa, H-eHUX

YyYMHaKa Ha OCHOBY peneBaHTHUX nogaTaka W aHanusa, kao u pesynrtata npahewa HeHor

cnpoBohena, a Aa 6u ce Ta jaBHa nonuTuka npeucnurtana u noborbwana, ogHOCHO Aa 6u
ce yTBpAMIIo Aa nu je notpebHo yBecTn ogpeheHe nameHe.

OVpeKkTHU TPOLWKOBU — TPOLIKOBM (pagHe cHare, maTepuvjana W Apyru [OUPEKTHU
n TPOLUKOBM) KOjU ce Mory AocneiHo Bes3aTu 3a oapeheHe Mepe jaBHe MNONUTUKe unu
nponuc.

[nckoHTHa cTona — CTona Koja ce KOpUCTW 3a 0bpadvyH cadallse BpegHOCTN (OAHOCHO 3a
AncKoHToBawe byayhux BpegHoCTM) 0QHOCHO CBOhEeHe KOPUCTWN U TPOLLKOBa Koju he ce ocTBaputu
y 6yayhHOCTU Ha cagalutby BPEAHOCT.

[AnckoHTOBaWke — NOCTynak KOjuM Ce TPOLUKOBM W KOPUCTU KOjU HacCTajy y pasnvyuntum
BPEMEHCKMM nepuoaMMa CBOAE Ha 3ajeQHWYKM WMMeHuTerb — nocTynak ceofhewa 6yayhux
BpeOHOCTU Ha cafallky BpeaHOCT KopulherweM oarosapajyhe AUCKOHTHE cTone.

»ApBO npobnema” — rpadudkm npukas npobnema ca CBMM HEroOBUM ANPEKTHUM U
WHONPEKTHUM y3pouuma 1 nocneguuama Ha OCHOBY CripoBeeHe aHanuae npobnema.

Edekar jaBHe nonutuke — OyropoyHu yTuUUaj jaBHE MNONUTUKE Ha HUBOY ApywITBa Yy
E obnacTu Ha Kojy Ta jaBHa nonuTuka genyje.

Ex-ante aHanusa ecekaTa — npoLec Koju ce CnpoBoau of HajpaHuje dase nnaHupara u
ocMuLLIIbaBaka jaBHe MOMNUTUKE, OOHOCHO M3page W [OHOLWeHa [AOKYMEHTa jaBHe MNONMUTUKE U
npormca, a Koju ce cacToju O HM3a Kopaka Kojuma ce yTBphyjy noTeHuujanHu no3vTUBHU U
HeraTUBHWN AUPEKTHN U MHONPEKTHN edpekTn.
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Ex-post aHanu3a edekaTa — aHanMTUYKM MPOLIEC KOjU Ce CMPOBOAM TOKOM U HAaKOH
cnpoBohena jaBHMX MONUTMKA M Nponuca, a Aa 6u ce BPeAHOBAO YYMHAK TUX jaBHUX MONUTUKA U
nponuca, ogHOCHO Aa 6y ce OHWM NpeucnuTany 1 noborbLanm.

3anHTepecoBaHe CTpaHe — OpraHu 1 opraHusauuvje, dusndka 1 nNpasBHa nuua Koja umajy
WMHTEpEC y BE3M C MepamMa jaBHUX NONUTUKA.

UHdopmaTuBHO-eAyKaTUBHE Mepe jaBHE MOnuTuUKe — MWHMOPMaATMBHE Kamnake,
M anctpmnbyumja nybnukauuja, obpa3oBHM NporpamMun 1 CANYHE akTUBHOCTU KOjuMa ce noawxe
HWBO CBECTU N yTUYe Ha NoHawake ogpeneHnx LUMrbHUX rpyna.

JaBHe nonuTMKe — npaBuM fJenoBawa y oapeheHum obnactuma pagu nocTu3ama
XeIbeHUX UUIbeBa Ha HMBOY ApyLUTBA.

Kputepujym — jegHa o Mepa Koje ce Kopucte MpurmvkoMm oueHe u nopehewa onuuja y
O[1HOCY Ha CTeneH ocTBapera oapeheHnx unroesa.

MaTpuua nepcpopmaHcn — matpuua (Tabena) koja npukasyje nepdgopmaHce (OLeHy) CBake
M o4 pasmaTpaHux onuuja npema yTBphHeHUM KpuTepuvjymmma, a Koja npencraBiba OCHOB
MYNTUKPUTEPUjyMCKE aHanmse.

MeTopme — pasnnuuTe TEXHUKE N anaTu Koje ce yobnyajeHO cacToje of noctynaka (Kopaka)
kojuma ce obesbehyje gocneaHoCT cnpoBoherwa aHanu3e; Mory GuTh ycMepeHe Ha NpuKynibake
nnuM aHanusy nHgopmaumja 1 nogartaka; Mory 6uTn KBaHTUTATMBHE WM KBanuTaTUBHE U HbUMa ce
nokywasa onucatu, objacHUT, NpeaBmMaeT unm obnukoBaTn AenoBak-e jaBHe NONUTUKE.

Mopgen ctaHpapgHor Tpowka (xonaHgackm mogen wnm standard cost model) — metog
Mepera aJMUHMUCTPATMBHMX TPOLLUKOBA M onTepehera Koje je nponMcMMa HaMeTHYTO NpPUBPEaHUM
cybjekTuma.

MynTukputepmjymcka aHanmsa — MeTO[ KOjUM Ce Ha CTPYKTYpupaH HayMH N Ha OCHOBY
yTBpheHuX Kputepujyma nopese onuuje, yrephyje onuuja Kojoj ce naje npegHOCT, paHrnpajy onuuje
unu ytephyjy npuxsatrbuBe onuuje; yobuyajeHO ce KOpUCTU Kaga Kputepujymm obyxsatajy u
BPEAHOCTU KOje HUCY MOHEeTU30BaHe.

Hauyeno nponopuvoHanHOCTU — Ha4yerno npema kome obyxBaT M OeTarbHOCT aHanuae
H edekata Tpeba ga Oyay nponopumoHanHu Moryhem yTuuajy npegnora onuuje jaBHe
NONUTUKE UK peLlera y Nponucy.

HeusBecHoOCT — cuTyauuje y kojuma BepoBaTHoha ncxona Huje nosHarta.

OnwTn uurb jaBHe NONUTUKE — OYyropoyvaH Luib KOjuMm ce yTBplhyje KakBO ce o4ekyje
0 CTake Ha HMBOY OpYLUTBA, Y 061acTu y KOjoj Ta jaBHa NonvTuka genyje.

Onuuje — HauMHK NyTeM Kojux je moryhe ocTBaputu uurbeBe; mory 6utu jegHa nnu suie
Mepa jaBHe NoNUTUKE O Ynjem ce n3bopy JOHOCK oanyka.

NMoactuuajHe Mepe jaBHe nonuTuke — uckanHe Mepe (cybBeHuuje, AOMPEKTHa
I-I dmHaHcKjcka gaBansa, nopesn n ap.) n gpyre duHaHcujcke U HepmHaHCHjcke Mepe Koje
yTU4y Ha ueHe u/unu duckanHo ontepeheme.

MNMoka3saTers (MHOuKaTop) — Bapujabna Koja npyxa KBaHTUTATUBHE WNW KBanuTaTUBHE
WHopMaLmje 0 mocMaTpaHoj nojasu.

MNMoka3aTersu yunmHKa — KBaHTUTATMBHU WU/UNW KBanNnuTaTUBHW NapameTpu Koje ce yTephyjy
paau npahewa cTeneHa NocTusakwa OnwTUX Unu nocebHmx uuroesa jaBHe NOMUTUKE Y OOHOCY Ha
noyeTHe BPeOHOCTW.

MocebaH uurb jaBHe nonuTUke — LWL yTBphHEeH y ogHocy Ha ogpeheHe cybjekte w/unu
OAHoce y obnacTu y KOjoj Ta jaBHa MONUTUKa Aenyje, Ynjum ce ocTBaper-em CTBapajy npegycrioBu
3a ocTBapvBar-e OonLTer unurba.

Mpahewe cnpoBohewa jaBHUX NONUTMKA (MOHUTOPUHT) — CUCTEMATCKO U KOHTUHYMPaAHO
NpUKynrbakwe U aHanusa nogaTaka TOKOM CrpoBofera jaBHUX MOSNUTUKA, OOHOCHO HMXOBMX Mepa
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kako 6u ce yTBpAUNO Aa nu ce ocTBapyjy yTBpheHu umMrbesu, kao 1 ga nu ce npeasuheHe mepe u
aKTUBHOCTU CMPOBOAE Npema nnaHy n euKkacHo;

PEST(LE) aHanu3a — meToq KojuM ce YyTBpRyjy M aHanmampajy nosIMTUYKA, €KOHOMCKMU,
COLMOSOLLIKM N TEXHUYKO-TEXHOSOLKM (MPaBHU 1 €KOMNOLLIKW) DaKTOPK Y OKPYXKeHbY.

PerynaTtopHe mepe jaBHe NONMUTUKE — NPOMNNCKU 1N OPYrn OMNLWTU aKTW KojuMa ce yBoae unu
P Merajy cTaHgapav n/vunu npasuna kojuma ce ypehyjy ApyLwTBEHM O4HOCMK.

PerynaTopHu TPOLIKOBM — TPOLLUKOBW KOjU Ce MOry mpunucaTy AOHOLWeHY nponuca, 6e3
063upa Ha To Aa N cy TV TPOLLIKOBM MO CBOjOj MPUPOAM AUPEKTHWU UMW MHOUPEKTHM 1 Aa Nn
Te TPOLUKOBE CHOCe NMpUBpeaHu cyBjekT, MoTpoLLayn, Ap>KaBHU OpraHy UM HeKe Apyre rpyne.

Pe3ynTtat — KOHayHa nocreguua akTMBHOCTU, Offlyka Unu jaBHe NonUTUKE Kojy je moryhe
KBanmMTaTUMBHO UMW KBAHTUTATUBHO ONUCaTM.

Pu3uk — cutyaumja y kojoj je moryhe yTBpanTu BepoBaTHONY OCTBapuBaka Hekor goranaja;
pu3nK npeacTaBba KoMObuHaumjy BepoBaTHohe aa he ce Heku porahaj ocTBapuTM M BepoBaTHe
TEXMHEe HeroBnx nocneguua.

PoaHa paBHOnpaBHOCT— noapa3ymMeBa paBHOMPaBHO y4velwhe XeHa 1 MyLlkapaua y CBUM
obnactMma jaBHOr W nNpuMBaATHOr CeKTopa, Y CKnagy ca onwTenpuxBaheHuMm npasunuma
mehyHapogHor npaea, noTBpheHnm mefhyHapogHum yroBopuma, YCTaBoMm M 3akoHuma Penybnuke

Cpbuije.

SWOT aHanusa — meTog Kojum ce yTBphyjy Kiby4yHe npegHocTu, cnabocTu, npenpeke u
lIaHCe W YCrocTaBrbajy Y3povHO-NocnegudHe Be3e; KOPUCTW ce Kaja ce carnefasa
NpobIiEM N KOHTEKCT Y KOjeM Ce AOHOCE jaBHE MOSIUTUKE.

TpoLwkoBU — KONMYMHA UK BPEAHOCT 3a Kojy je NoTpebHO n3BpwnTK nnahakwe unu og koje
ce ofycTaje 3apaj Heyer Opyror; CBW M3gauu Cy TPOLLKOBM, ariv HUCY CBM TPOLLKOBU
nsgaum.

YunHak — npomeHa Koja Cce BepodOCTOJHO MOXe Mpunucatu LpPXaBHOj WHTEpBEHUM)U
(Mepama jaBHe NonNUTUKE, NPOMUCY).

LleHe y ceHUM — npoLeHeHN TPOLLUKOBW pecypca Koju NpencraBrbajy HMXOBe CTBapHe
OMoOpTYHUTETHE TPOLLUKOBE KOjU Ce M3payyHaBajy Kaga Huje moryhe yTBpaOUMTU TPXULLHE
LeHe nnu kaga oHe 300r TPXKULLHUX HECaBPLLEHOCTU Of WX OACTYNajy.

E<-H0
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