Naukaijavne
politike -
vreme je za
dijalog

U akademskoj sredini
vrednuju se istinitost,
kreativnost, inovativnost i
eksperimentisanje. [ zbog
toga nauka napreduje
polako, dok su politi¢ari
pod prltlskom da brzo
reaguju na probleme,

a pri tome su podlozni
osluskivanju raspolozenja
javnosti (glasaca) i njihovih
interesa. Zato nema
dobrih resenja bez bolje

kornumkacue ova dva
sveta, nauke i politike
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DANASNJE DRUSTVO SE susrece sa veli-
kim i slozenim izazovima. Od kreato-
rajavnih politika se o¢ekuju adekvatna
re$enja. Na primeru reakcija vlasti u ra-
zlid¢itim drzavama $irom sveta na pan-
demiju pokazala se konfliktna priroda
problema i re$enja u domenu javnih po-
litika. Isto se odnosi i na druge goruce
globalne probleme, poput klimatskih
promena, energetske tranzicije, bez-
bednosti hrane i migracija. Sli¢no je i
kada su u pitanju vise lokalna pitanja s
kojima se suocavaju gradani u zemlja-
ma sa srednjim nivoom dohotka, poput
Srbije, kao $to su: zagadenje vazduha,
pristup komunalnim uslugama, neopti-
malno upravljanje prirodnim resursima,
depopulacija, visok stepen siromastva,
nizak nivo usvajanja nove tehnologije...
Problemi u domenu javnih politika ¢e-
sto su kompleksni za re$avanje i zbog
¢injenice da postoje razliditi i, po pri-
rodi suprotstavljeni (vrednosni) prio-
riteti razlic¢itih grupa u okviru drustva,
koji se dalje ogledaju u njihovom razli-
¢itom razumevanju osnovnih ciljeva jav-
ne politike (npr. zdravlje ili dohodak u
slu¢aju odluke o stepenu rigoroznosti
mera javne politike u vezi sa epidemi-
jom). Stoga se ovakvi sloZeni problemi,
koji su Cesto i bez presedana, nazivaju
i ,zlo¢udnim® (engl. wicked problems).

Da bi se nosili s pomenutim i sli¢nim
drustvenim izazovima, kreatori politi-
ke moraju da kriti¢ki sagledaju i kori-
ste nau¢na saznanja. Stavise, dostupne
informacione tehnologije i metode za
analizu velike koli¢ine podataka su do
te mere napredovali da predstavljaju
osnov za reSavanje nekih vaznih proble-
ma drustva. Masovni podaci, vestacka
inteligencija, virtuelna stvarnost mogu
postati novi alat za podr§ku analizi jav-
nih politika i dizajnu inovativnih re§enja
(na primer, dru$tvene mreZe uz pomo¢
odgovarajucih analiza nude moguc¢no-
sti za efikasno i pouzdano alarmiranje
u sludaju prirodnih i drugih katastrofa
koje moze da unapredi ili ¢ak zameni
javnu sluzbu za te namene). Kona¢no,
tehnologija zna¢ajno menja javnu sferu
Zivota. Stoga sve veci izazov za kreato-
re javnih politika predstavlja regulisa-
nje delatnosti u kojima postoji disrup-
cijaizazvanatehnologijom, §to dodatno
namece potrebu regulatorima da razu-
meju inovacije kao $to su kriptovalute,
digitalne platforme, automobili bez vo-
zaca i sli¢no.
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Dok su mnoge razvijene zemlje u
prethodnim godinama osvestile zna-
¢aj ove razmene znanja i krenule da us-
postavljaju mehanizme za artikulisani
»dijalog“ nauke i javnih politika, u ma-
nje razvijenim zemljama nivo tog dija-
loga je na dosta niskom nivou. U Srbiji
se, na primer, veoma malo javnih po-
litika oslanja na eks-ante evaluaciju i
naucne ¢injenice. U poslednje vreme
ke ijavnih politika odnose se na pitanja
odrzivosti zivotne sredine. Nakon uka-
zivanja naucne zajednice na odredene
¢injenice koje se ti¢u mogude Stetnosti
po zivotnu sredinu i zdravlje gradana,
dogodila se masovna mobilizacija jav-
nosti. U jednom slucaju radilo se o iz-
gradnji mini-hidroelektrana, u drugom
o izgradnji rudnika litijuma. Ovaj gra-
danski bunt je potom uslovio delimi¢-
no redefinisanje javnih politika u po-
gledu pomenutih pitanja.

Postoje i manje pompezni, te stoga i
manje poznati, gotovo anegdotski slu-
¢ajevi dugogodi$njeg sprovodenja odre-
denih javnih politika koje su u potpunoj
kontradiktornosti s nau¢no utvrdenim
¢injenicama o efikasnosti samih mera.
Na primer, u Srbiji se, kao retko gde u
svetu, upotrebljava relativno skup si-
stem protivgradne zastite koji se svo-
di na ispaljivanje raketa koje ispustaju
srebro jodid u gradonosne oblake, upr-
kos jasnim nau¢nim uvidima, zasnova-
nim na podacima, da ne postoji nikakav
efekat ove mere na slabiju pojavu gra-
da. Dodatno, postoji negativan efekat
da srebro jodid, kao agresivno dezin-
fekciono sredstvo, posto padne na ze-
mlju, na tretiranom podrudju unistava
mikrobiotu ¢iji znacaj potvrduju broj-
na naudna istrazivanja. Iz prethodnog
razloga se kao dominantna mera u po-
ljoprivredi koriste protivgradne mre-
ze (kod gajenja voca) i osiguranje use-
va od grada.

Pored nezaobilaznog (politi¢kog)
razloga otpora donosioca odluka u od-
nosu na upotrebu objektivnih nau¢nih
saznanja, neke od prepreka leze i u ¢i-
njenici da su nau¢nici i javni sluzbenici
u svojoj sustini kulturoloski veoma ra-
zli¢iti. U akademskoj sredini, koja go-
tovo da nema hijerarhiju, vrednuju se
istinitost, kreativnost, inovativnostiek-
sperimentisanje. Nauka napreduje po-
lako, ¢esto u malim koracima, koristeci
precizan i formalizovan, ¢esto matema-

tizovan, apstraktan nacin saopstavanja
nalaza uz napominjanje odredenog ste-
pena neizvesnosti predstavljenih nalaza.
Istrazivaci nastoje da proizvode objek-
tivne dokaze i objave ih nakon procesa
(anonimne) recenzije, izlazudi ih tako
sudu struke i javnosti.

Nasuprot tome, politic¢ari su pod pri-
tiskom da brzo reaguju na problem u
oblasti javnih politika. Oni su pri to-
me podlozni oslugkivanju raspoloZenja
javnosti (glasaca) i njihovih, ¢esto su-
protstavljenih interesa, koje manje ili
viSe uspevaju da pomire teZedi reSenji-
ma koja su prihvatljiva (umetnost mo-
guceg!). U donosenju odluka oslanjaju
se na stru¢ne sluzbe u okviru drzavne
uprave. Drzavni sluzbenici, pak, rade
u visokohijerarhijskom okruzenju i pr-
venstveno vode ra¢una da odluke budu
donete na nacin da se pos$tuju prethod-
no doneta pravila i procedure, drugim
re¢ima o legitimnosti odluka. U takvim
okvirima, javna upravarazvilaje prili¢no
konzervativnu kulturu, sa niskim nivo-
om otvorenosti za inovacije i postavlja-
nje pitanja o svrsishodnosti ve¢ postoje-
¢ih procedura i tekovina ranije donetih
odluka. Za razliku od nauénika, drzav-
ni sluzbenici se retko specijalizuju za
odredene uske teme, jer se od njih oce-
kuje da se bave Sirokim spektrom pita-
njaudomenu javnog interesa. Pomenu-
terazlike, ali i potencijalna opasnost od
yherazumevanja“ na liniji nau¢nici - po-
liticari/javni sluzbenici, nedavno su na
paradoksalan i sarkasti¢an nacin pred-
stavljeni u filmu , Ne gledaj gore“ (Don’t
look up) koji je (ne iznenaduje!) brzo
stekao globalnu popularnost.

Deo resenja do bolje komunikaci-
je ova dva sveta - nauke i politike, si-
gurno lezi u odgovaraju¢em obrazova-
nju. Obrazovni programi koji $koluju
buduce drzavne sluzbenike trebalo bi
da ih osposobe za to da dobiju, tuma-
Ce i koriste relevantne nauc¢ne rezulta-
te. S druge strane, nau¢nici bi trebalo
da bolje razumeju funkcionisanje dr-
zave i ukupnu politicku dinamiku oko
procesa odlucivanja vezanog za pitanja
od javnog interesa. To je ujedno i pre-
duslov za preusmeravanje nau¢nih re-
zultata u cilju optimalnijeg uticaja na
drustvo. Bududi socijalni i ekonomski
prosperitet drzava u velikoj meri ¢e, kao
iu proslosti, zavisiti od uspe$nosti pro-
Zimanja nauc¢nih znanja i adekvatnog
sprovodenja javnih politika.

120

KOPAONIK BUSINESS FORUM 2022



